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1 Bevezetés

Tanulmanyomban az Eurépai Uni6 energiapiacét vizsgaom meg, melyben a 6
kérdéskor akovetkezo:

Lesz-e k6z6s Eurdpai Unids energiapolitika a jovoben? Ha igen, akkor ez milyen
folyamat soréan jon majd |étre; és ha nem, akkor milyen gétlo tényezék akadalyozzak az
egyuttmilkddés kzossegi szinten val6 megval Osul ésat?

Miaatt napjainkban egyre erételjesebben fogalmazddik meg a kézos eurdpai
energiapolitikairanti igény, az unios tagallamok és polgaraik egyre kevésbé lelkesednek
akozos, EU-s szintii szabdyozasért. De vajon miért?

Sokan egyetértenek abban, hogy szilkség van a piacok integralasara és késébb egy
kozos politika feldlitasara, de ugyanennyi ellenzéje is akad a politikék dsszevonasanak.
Foleg az eltér6 tagallami politikai érdekek, valamint avallalati szféra, ami hatrdtatja az
energia szektor irdnyitasanak unios szintre valé emel ését.

1.1 Kutatascélja

Tanulmanyom célja tehat, hogy lehetséges valaszokat taldljak és/vagy esetleges
kovetkeztetéseket vonjak le a vizsgdatam soran. A témakoérom elemzésének 6
maodszertanaul az Ugynevezett bottom-up metodoldgidt vaasztottam, melynek |ényege
az alulrdl felfelé valé haladéas. Azért fogom ezt a fajta vizsgdati modszert akamazni,
mert véleményem szerint, amikor egy integrécids egylttmikodés fel épitése a cél, akkor
alegkisebb szintrél kell elindulni, egyre feljebb jutni, épitkezni. Ugy gondolom, hogy a
kérdeskornek a vizsgdata olyan modon a legcdlravezetobb, ha feldlitok egy lehetséges
stratégiat a cél (k6zds energiapolitika) elérésére és ennek |épésrél |épésre vaod
elemzésével Osszegyiijtdom a gyenge pontokat és gatl6 tényezoket, melyek elvezetnek

majd a veégsé konklazidig.

1.2 A tanulmany f6 tézise



A szakirodalmat é&olvasva, Ugy vélem sokan bizakodnak a kdzos politika
el érésében, hiszen rengeteg mii szilletik abban a témakorben, hogy hogyan juthatunk el
avegsd szintig. Az tagadhatatlan, hogy nagy mertékii biztonsagot jelent egy egyseges
energiapiac, amely kozosségi iranyelvek szerint mikddik, és kilén igazgatdsag
fellgyeli, engem viszont foglalkoztaini kezdett a kérdés, hogy ha ez ennyire
egyértelmiien pozitiv valtozast fog hozni, akkor miért ilyen nehézkes a kialakulésa?
Vagon milyen szinten al jelenleg az egyuttmiikddés, mikor indult el, meddig fog tartani
és eddig miért nem j6tt még |étre a kooperéacid? Vaami oka kell, hogy legyen annak,
hogy lassan a tobb tizéves folyamat még mindig nem érte € a kivant szintet.
Tanulmanyomban ezeket az okokat szeretném feltéarni, kifgjteni és elemezni, majd egy
konklUziot levonni, hogy ha val dban |éteznek ezek az akadalyozo tényezok, akkor van-e
esaly ezeknek a kezelésére vagy ezekbdl kifolydlag valészinileg csak nagyon sok id6

elteltével illetve sosem fog |étrejonni a kozos politika.

Kiindul asképpen a bottom-up modszertant hasznalva feldlitottam egy stratégiat
a cé megvalositasara, melynek lényege, hogy szintrél szintre haladva vazolom a
megvalosulas feltételeit, majd ezen feltételek alapjan elemzem az egyes szinteket és
megkeresem a gyenge pontokat, ha |l éteznek.
A cselekvés tervem harom f6 szinten tagolddik: elséként a tagallami szinten, majd
regiondlis szinten és legvégll az unids szinten vizsgdddom. A f6 szempont mely
végigkiséri mind a hdrom szegmenst: a piacnyitasok folyamata. Ennek megértéséhez,
viszont szikségesnek tartom ismertetni a piacnyités cédjat, a liberalizélt piacok

1.3 Csaekvés terv felvazolasa

Tanulmanyom els6 feezetében tehdt Ataldnossagban bemutatom a nyilt piac
kial akulasanak sziikséges feltételeit, a szabad piacok Uj szerkezetét a piaci szerepl6kkel
egyutt. Miutan sikertl egy teljes képet alkotni a piacrdl, a piaci folyamatok elemzésével
fogom folytatni. Fontosnak tartom azt is végig venni, hogy milyen |épéseken keresztil
jut e apiac akivant stadiumba, melyek a koztes allapotok, mik az Uj és régi szereplok
feladatai a megvatozott rendszerben. Miutdn a gazdasagtani oldald felvazoltam a
témanak, lényeges egy politikai megkozelitésbdl is vizsgaodni. Az Eurdpai Unios
jogszabalyok Osszegyiijtésével be szerethém mutatni a piacnyitasi folyamatok jogi
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keretét is, hiszen ez is nékullozhetetlen a versenypiac megvalOsitésdban. Az EU atal
megszabott iranyelveknek az a lényege, hogy a liberalizécios folyamatokat hasonld
mederbe terelje és ezaltal egymassal harmonizald piaci modelleket hozzon létre. A
szabad piac bemutatasahoz nagy segitségemre volt Horanszky B. a,,A magyar foldgaz
és az eurOpai uniésintegracid” c. munkaa.

Az dtalanos ismertetés utdn pedig a méasodik fejezetben ratérek a konkrét
stratégia felvazol asara.

Az elsd, tagallami szinten a piacnyitasi folyamatokat vizsgdlom. Erre vonatkozé
informéaciokat az ERGEG (Eurdpai Géz és Villamos Aram Regulétorok Csoportja) tal
publikdlt nemzeti jelentések és az Eurdpal Unid Energia Bizottsdganak sszehasonlitd
tanulmanyai, valamint tovabbi szakfolydiratok és cikkek segitsegével gyiijtottem tssze.
Miutan elhelyeztem idében a folyamatokat, a szabad piaci feltételek megval 6sul asanak
szempontjabdl vizsgd om Eurépa néhany piacat.

A legfontosabb szempontot szeretném kiemelni, egyes orszagokat megvizsgalni
ez alapjan, majd egy konkluzidt levonni a jelen helyzetrél, a gatlo tényezokrol, és
szeretném azokat a szilkseges pontokat is felsorolni, hogy mik hianyoznak a piacnyitasi
folyamatokbdl. Kutatdsaimhoz Eurdpai Energia Bizottsag, ERGEG vaamint a nemzeti
statisztikai hivatalok, vallalatok atal kozolt éves jelentések adatait haszndltam fel,
illetve fontosnak tartottam a szakirodalomban ebben a témdban méasok atal veégzett
kutatés eredményét dsszehasonlitani a konklUzioimmal.

Ezutan az dtalam felvazolt stratégia mésodik szintjére |épek, a regiondis
egyuttmitkodések szintjére. Amikor egy lehetséges stratégiat probdtam feldlitani,
szikségesnek taldtam, hogy a tagallami és az unios szint k6zott legyen egy koztes,
ameneti szakasz is. Ezzel a szinttel gyakorlatilag az egytttmikddés kisebb formga
peldga lehet elemezni. Sokka konnyebb el6szor regiondlisan Osszekapcsolni a
tagallamokat, mert dtaldban az egy régiohoz tartozd orszédgok hasonld korilmeények
kozott alakitjak piacaikat, hasonlé hatasok érik 6ket, ennek eredményeképpen pedig egy
sokkal konvergdobb Gsszkép alakul ki. Ebben a fejezetben is el6szor a szilkséges
lépéseket vazolom majd fel, miknek kell megvalosulniuk ahhoz, hogy az alamok
integralodjanak az energia tertletén. Ennek ismertetése utan, pedig megvizsgdom
Europét, hogy |éteznek-e mér ilyen fajta kooperécidk, volt-e mér probakozas erre. Ha
igen akkor ez mikodoképes rendszert hozott-e létre vagy kudarcba fulladt a
probdkozés. En a skandindv &lamok részletesebb Osszehasonlitasat vélasztottam

kutatdsom céljaul, mert ezek az orszagok mar elkezdtek vaamilyen formatumu



kooperécidt, ennek az okaira vagyok kivancsi. Milyen feltételeknek kell teljestiinitk a
piacok 6sszevonasana?

Ehhez a részhez az ERGEG dltal publikdt regionadlis egylttmikodés tervezetét
haszndltam alapnak. Ebben a dokumentumban a célokat vazoltdk, majd egy férumra
bocsatottak és ott tobbszori konzultécid utan a reguldtorok megvitattédk a fobb pontokat
és megalkottédk a végso forgatdkonyvet a regiondlis egyuttmitkodések kialakitasara. A
diskurzusok a rendszeresen megrendezésre kertil6, Firenzei Energia Forumon zajlottak,
ennek dokumentéacidit is felhasznaltam a munkamhoz.

A fgjezetnek a végén tehat szeretném 6sszegezni, hogy mit mutat ajelenlegi kép
Europdban a regiondlis integréciok terén, és a tanulsgokat levonva, szeretném
felsorolni a szikseges |épéseket a kozos piacok kialakitasa érdekében, egyfajta
cselekvési programot eldirdnyozva.

Az utolsd nagyobb témakorben pedig a végsd, unios szintre jutunk el. A korabbi
fejezetek tanulsagainak és kutatésaim eredményeinek levonasaval mér szerintem egy
atlathatobb és dsszefogobb képet akothatunk. A veégsé szintet szerintem csak annak
tudataban lehet vizsgalni, hogy az e€lotte lévé két mésk szintet aaposan
tanulmanyoztuk. Ebben részben két lehetséges modszertant ismertetek, melyek a kdzos
politika elérésében fontosak. A két moddszertan egyike, az dtalam a dolgozat soran
haszndlt bottom-up metodoldégia. A vizsgaatom f6 célja ezen a szinten ennek a két
modszernek az Osszehasonlitasa, a tobbi szinten levont konklUziok Osszegzése és a
tapasztalatok illetve a gatl 6 tényezok Gsszegyiijtése.

Végul bemutatom konklUzidmat illetve azt, hogy mik azok a pontok, amikkel ala
lehet tamasztani a stratégia hasznossagét és szilksegességet illetve mik a gyenge pontok

akozos politika kial akitésdban. Lesz-e kdzos energia politika?

2 Liberalis energia piac altalanos j ellemzoi

2.1 Bevezeto

Az energiapiacoknak két fobb fajtga létezik, a gazpiacok és az arampiacok, a
kéolg és egyéb megujul 6 energiaforrasok piacara nem szeretnék kitérni a tovabbiakban,
mert vizsgalddasom 6 terllete a gaz és aram piacra terjed ki. E két piac mikodési
szerkezete nagyon hasonl 6, azonban akadnak természetesen eltérések is, leginkabb a két
energiaforrés eltéré fizikai tulajdonsagaibdl eredéen. Mig az éppen felhaszndlésra nem
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kertil6 foldgazt specidisan kell tarolni, és igy a piacon ezek a tarolok piaci szereplévé
vanak; addig az aram esetében a fesziiltség allandd, megadott szinten tartéséra van
szilkség, amihez mésfajta kapacitasok, szerepl 6k kellenek, mint aféldgaz esetében.

A nyitott piaci modellt elsoként a gazpiaci modell leirésaval mutatndm be,
melyek a fontosabb szereplék, mik a pontos hatéskorok és piaci mechanizmusok, és
mivel az drampiac esetében hasonlé szerkezetrél beszélink, utana mar csak néhény

arampiaci sajatossaggal illetve kilonbséggel egésziteném ki a kordbban felvazoltakat.

2.2 Liberdlispiac bemutatasa a gazpiaci modellen keresztiil

A nyitott piac elsddleges kritériuma, hogy egy adott termék mindenki szamara
ugyanazon az &on és mindenki szdmara legyen eérhet, és a termék arét a piaci
mechanizmusok szabjak meg, nem pedig egy (vagy esetenként tobb) piaci szerepld
kozbs dontese alapjan hatarozodjon meg. A gazpiaci versenyhelyzet |étrehozasa
szempontjabdl kulcsfontossagu a megfelelé szabalyozéas, amelynek meg kell teremtenie
a hatékony versenyt, de egyuttal szolgdnia kell az ellatésbiztonsdgot is, a lakossag
illetve a tobbi (ipari és egyéb) felhaszndd érdekében. (Magyar Energia Hivata
[2006/a)).

2.2.1 Foébb lépések

A versenyhelyzet megteremtését itt hdrom kulcselem biztositja: a tevékenysegi
korok szétvalasztésa (a késdbbiekben unbundling); harmadik fél dtali hozzéférés a
hal 6zatokhoz (Third Party Access — a késébbiekben TPA) szabalyozésa illetve az arak
és megtértlés ratdk megfelelé kialakitdsa. (Spottiswoode, C. [1998.]) A harom
legfontosabb |épés:

Az €elsb |épés az ugynevezett "unbundling” (tevékenysegek szétvélasztésa),
melynek soran a gazipari valalatnak a kilonbdzé tevékenységeit: Ugy mint szdlités,
tarolas vagy értékesités;, szét kel vdasztania minimdlisan, legaldbb a szamvitdi
szinten, amennyiben azok integraltak. Minden tevékenysegi korre kilon konszolidalt

meérleget kell késziteni, éves jelentést és kimutatast kell készitenilk az esetleges
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diszkrimin&cio és kereszttdmogatas elkeriilése végett. A szamviteli szétvalasztas mellet
a vélaat szervezeti strukturganak atalakitésa is szilkseges a menedzseri (vélaaton
belUli  kUlonbozé részlegek, menedzsmentek, dontéshozatali mechanizmusok
elkilonitése) és jogi (jogilag kulon vélalat), végll tulgdonosi szinten is akar. Az
Eur6pai Unié  2003/55/EC (Eurdépai Bizottsdg [2003/a]) szerint, ha az adott
tevékenységet egy vertikdlisan integralt  vallalkozés részeként végzik, a tdbbi
tevékenysegtél minimum jogilag szét kell valasztani (tehat a gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy kulon vallalatba kell szervezni).

Masodik |épésként a harmadik fél atali hozzéférés (third party access — TPA)
szabdlyozasara kell hangsilyt fektetnilk az egyes dlamoknak, a versenyhelyzet
eléréséhez. Az Eurdpai Unio 98/30/EC irdanyelve (Eurdpai Bizottsag [1998/a]) (mely a
piacnyitas |épcsoket irja le) tartalmazza a szilkséges intézkedéseket ezzel a lépéssel
kapcsolatban. Az irdnyelv egyik f6 kérdéskdre a piacnyités mellett a gazhal 6zatokhoz
(system) val0 szabad hozzéférés hiztositésa minden piaci szereplé szaméra, nem
alakulhat ki diszkriminacio az egyes piaci szerepl 6kkel szemben, mert ez akaddlyozna a
tiszta verseny kialakulasat. A gazpiacon a haldzatok a kovetkezok |ehetnek:
nagynyomasu szallitovezetékek, LNG termindlok (Liquified Natural Gas), fold alatti
gaztarolok, regiondlis vagy lokalis elosztovezetékek, upstream csovezetekek, stb. A
98/30/EC iranyelv szerint a tagallamok szabadon donthetnek arrdl, hogy a TPA-nak a
szabdlyozott, vagy a targyalasos formda valasztjdk, esetleg a kettd Otvozetét
akalmazzak. A TPA kulonbdzé forma a kovetkezok lehetnek:

» Targyalasos TPA: a gazipari vallalkozasok (az adott |étesitményt Uzemeltetok) és a
feljogositott fogyasztok egyedi szerzédéseket kétnek egymassal a rendszer haszndatéra
vonatkozé fé6 kereskedelmi feltételek rogzitésével, melyeket minden évben
nyilvanossagra kell hozniuk.

» Szabalyozott TPA: afeljogositott fogyasztok elére kialakitott €és meghirdetett tarifak
és egyéb fetételek, valamint kotel ezettségek alapjan jogosultak arendszer hasznalatéra.

Ezeknek a folyamatoknak diszkriminaciomenteseknek kell lennilk a tiszta verseny
erdekében, alathato és objektiv fogalmazas szilkseges, torekedni kell arra, hogy egyik
fél se tudjon visszaélni a targyalasi poziciokkal, valamint ha szilkkséges, akkor a vitas



kérdések eldontésére és tisztazasara egy flggetlen dontobirdsagot kell feldlitani.
(Magyar Energia Hivatal [2006/a])

A 98/30/EC iranyelv utan egy Ujabb direktiva sziletett a gazpiaci szabayozasrél 2003-
ban, melyben a harmadik fél datali hozzaférés moddszertanardl mér egy kotéttebb
szabalyozas tddhatd: a szalitd és elosztéhadzatok esetében (illetve az LNG
|étesitményekhez valo hozzéférés esetében) kizardlag csak szabalyozott tipusi TPA
val6sulhat meg, ami azt jelenti, hogy ez a forma a hatdsag altal el6re megallapitott és
kihirdetett tarifak és feltételek alapjan torténik. A tarolok és a vezetékkészlethez valo
hozzéférés esetében pedig a tagallamok szabadon donthetnek a térgyaldsos és a
szabdlyozott tipus kdzott. (Antall Gyorgy, Dr. [2003.] )

A harmadik fontos |épés a szabad piac megteremtésének az érdekében, az arak
és tarifék megfelelé kialakitasa. A nyitott piac kérdése ebben az esetben szamos vités
kérdést vonhat maga utan, éppen ezért a gyakorlatban az Eurépai Unio tagallamai
kilonbozo testlleteket allitottak fel a szabdyozas megoldasara. Ennek fajtai lehetnek:
ondllod szabdlyozo testiilet, dltalanos versenyhatésag és az Ugynevezett "kompetens
minisztérium” (" Therelevant ministry” ). (ERGEG adatok [2007/a])

« Ondllo szabalyozd testillet: (an independent regulator) néhany tagdlamban
kUlonall o, fuggetlen szervezeteket hoztak |étre a szabayozési kérdések megoldésara, de
dtaldban ezek a reguldtorok az adott allamnak nemcsak a gazpiacd hanem az
arampiacét is hivatottak ellenérizni, mint példaul az Egyesilt Kirdysagban az Ofgem.
(Ofgem adatok [2007.])

« Altalanos ver senyhatdsag: (general competition authorities) mésik alamokban ezt a
szabdlyoz0, regulatori szerepet a mér bizonyitottan jél mikddé versenyhatésagok toltik
be. Hozzgjuk |ehet fordulni az esetleges felmertl 6 kérdésekkel.

» Kormanyzati hataskor: (the relevant minstry) olyan orszagokban jott |étre, ahol
szikségesnek tartottak a szabdlyozast a kormanyzati hataskdrben tartani, tehét ezekben
az dlamokban a szabdlyozast a kormany relevans minisztériuma veégzi, ide lehet

fordulni afelmertlé problémakkal.



(Az Union belll szinte mindegyik dlam az 6ndl6 szabdyozd szerv feldlitését
valasztotta, csak Németorszagban és Ausztridban j6tt |étre az a verzio, ahol a flggetlen
versenyhivatal latja €l a szabalyozas feladatokat. A késébbiekben bévebben ki fogok
térni Németorszag helyzetére és piaci strukturgéra.) (ERGEG [2007/b.])

A szabad verseny kiaakitasahoz tehdt elséként a fentebb felsorolt |épések
megval Ositésa sziikséges. Létre kell hozni a piac mikodésenek aapveto feltételeit, hogy
a szereplok és a piaci mechanizmusok zavartalanul tudjanak mikodni. Ha az imént
targyalt harom feltétd megvaldsul egy piacon, akkor a szilkséges kornyezet és
korilmeények biztositottak a szabad piaci verseny kialakulasara A megfelelé
kornyezetben tehét |étrejohet az Uj piaci szerkezet az U piaci szereplokkel, amelyeket
most fogok bemutatni.

2.2.2 Szabad piaci szereplok felsorolasa ésjellemzése

A szabad piaci szereplék kodzll a legnagyobb hangsily a fogyasztokra tevodik,

hiszen lehetévé kell tenni szamukra a szabadpiaci feltételek érvényesiilését; tehét, hogy
az arak a piaci mechanizmusok atal aakuljanak ki, és mindenki hozzéférhessen
egyenlé mértékben a piacon forgalmazott termékekhez. (N. Madden & N. White
[2001.])
A szabad piaci modell kialakuldsa hosszu idét vesz igénybe, hiszen a piac szerepl6inek
fel kell készulnitk egy meré6ben masfajta kereskedelmi formara, rendszerre. Ezért a
szabdlyozott és a nyitott piac kozott egyfajta &meneti piaci struktarérol kell beszéljunk:
az un. hibridpiacrél, melyet az aldbbi dbran dbrazoltam.
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1. dbra: A hibrid piac - az atmenet modellje
Forras. Magyar Energia Hivatal 2006.

Ez a hibridmodell a piacnyités |épcsézetes folyamatanak készonheté. Mar a 98/30/EC
uniés iranyelvben is meghataroztak egy piacnyitasi Utemet, vagyis a nyitott piacra csak
fokozatosan engedték belépni a fogyasztokat a kénnyebb és gdrdilékenyebb atélés
érdekében. A piacra |épés jogosultsagét az éves gazfogyasztas fliggvényében hataroztak
meg: tehét elsd kdrben az erémiivek és a nagyfogyasztok |éphettek a verseny piacra a
szabdlyozott piacrdl, mivel nekik volt a legnagyobb éves fogyasztasuk. Ez nagyban
hozzgjérult a piaci szereplok tanuldsi folyamatdhoz, megkonnyitette azt, mivel ezdtal
csak kevés szdmu végfelhaszndd gézzal valo eléatasat kellett megoldaniuk az U
metodol 6gia szerint. A nyitott piacra ki nem |épék szaméra pedig tovabbra is maradt a
régi piaci forma, a koziizem dtai ellétottsdg. igy egy kettds piac aakult ki, dudis
piacként vagy hibridpiacként nevezzik ezt az ameneti formét. (Horénszky B. [2000.]
47-62. old.)

A fenti abran tehét, mindkét piaci forma jellegzetes szerepléi lathatdéak, néha egy-egy
vélakozés tobbféle szerepet is ellét, afedések is lehetségesek a tevékenysegi korok
terlletén. Ezt a piaci form& hivatott megszintetni a késébbiekben az unbundling



folyamata. Ezen a fajta piacon az egyik legfontosabb szabaly: hogy a kdzlizemnek
mindig elsébbsége van a nyitott piaccal szemben, mert minden esetben biztositani kell a
haztartasok és kisfogyasztok (tehat afel nem jogositott fogyasztok) ell atasat.

A szabayozott piachoz képest, azaltal, hogy egyes szereplok belépnek a nyitott
piacra, Uj viszonyok alakulnak ki, Uj szereplék tiinnek fel és ennek fliggvényében a régi
szerepl6k jogkore is megvatozik. Az Uj szereplék a feljogositott fogyasztok (eligible
customer) lesznek, akiknek tehat meg van a lehetésege, hogy szabadon kiléphessenek a
nyitott piacra. A feljogositott fogyasztok ellatasara pedig mindegyik gazpiaci
szerepl6bol kell egy a nyitott piacrais, tehét Uj szereplé lesz a gazkereskeds, a szallitd
vallakozas, térol6i valalkozas és dlato valakozas amelyek kilépnek a szabad piacra.
A régi szereplék maradnak a gazeértékesitok, akik kizérolag a kdzizemi fogyasztokat
l&jak e foldgazzal, és emellett a szdllités és t&rolas tevékenységet is elvégzik,
amennyiben ez a feladatkor a kordbbiakban is a kotelezettségelk kozé tartozott. A
kozizem mellett, még a régi piac része a regiondis szolgdtatd, melynek feladata
ugyancsak a kozizemnéd maradt fogyasztok ellatasa, és az dlao vezetékek
Uzemeltetése és a kiskereskedelmi tevékenység folytatasa. 1lletve nem utolsdsorban a
régi piac szerepléi maradnak azok a fogyasztok, akik a koziizem dta kapjak az
ellétast.( Ligeti P., Dr. Grabner P., Nagy A. [2006.])

A kovetkezékben réatérnék a teljesen nyitott piac szerepléinek bemutatasara és
jellemzésére.

A szabadpiacok elengedhetetlen szerepl6i tehdt a feljogositott fogyasztok, akik
barmely kereskedovel kozvetlenll szerzédhetnek a szdmukra szilkséges gazmennyiseg
véasarlasara és jogosultak az ellatot is szabadon megval asztani.

A gézpiac megnyitasat az Eurdpai Bizottsag harom lépcsdben képzelte €, idét hagyva a
tagdlamok torvényalkotoinak és illetékes szerveinek valamint a gazdasagi szféra
szerepl6inek a versenyre val o teljes felkészill ésre.

A piacnyitasi 1épcsok a 98/30/EC iranyelv szerint az alabbiak voltak (Eurdpal Bizottsag
[1998/a)):

A fent emlitett iranyelv 2000. augusztus 10-e hatdyba |épésekor a
fogyasztok két nagy csoportja kapott feljogositd fogyasztdi minésitést: a gazaapu
erémiivek, valamint a 25 millié6 m* éves gézfelhaszndlast meghaladd fogyasztok. Az
esetek tobbségében tehat a piacok minimum 20 %-at kellett megnyitni.
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2003. augusztusdban, hdrom évvel a piacnyitas utdn, a nagyobb erémiivek
mellett megjelenhettek a nyilt piacon a 15 milli6 m*éves felhaszndléast meghaladd
fogyasztok is, tehat ezzel a piacnyitas mértéke altalanosan elérte a 28%-ot.

Legutolso Iépésként: a 2008. augusztusi idészakot adtak meg az iranyelvben,
mely szerint mér az 5 millio m® feletti éves fogyasztassal biroknak is be kell 1épniiik a
szabad piacra. (Eurdpai Bizottsag [2003/a.])

A liberalizalt gazpiac tehét egy teljesen Uj modellt iranyoz el6, a szektorban a6
valtozas a piaci szereplék szamanak novekedésébdl |athato, hiszen egy adott tagéllam
gazigénye nem igen vatozik a piacnyitas utan, csak a szerkezete alakul & illetve a
kereskedelmi hél6zatok &talakulasarol beszél hetlink itt.

Az Ujonnan kialakult piaci helyzetben, Uj szereplokkel is taldkozunk, |étrejon
pedaul a kozvetlenil a foldgaztermekekhez kapcsolddd termekek értékesitésével
foglalkozo piaci szereplék kore is, valamint az unios direktiva az U szereplék mellé
intézményi rendszert is eoéiranyoz, hogy ezek felligyelhessék a szabad piaci
viszonyokat és azok mikodéseit.

A piacnyités folyamatdban (a hibridpiacon) tovébbra is jelen kell lennie a
kozszolgdltatoknak (Public Service Obligation — PS0), hiszen a folyamat ataldban
mindenhol fokozatosan térténik, igy a szolgatatoknak a piac nem liberalizalt részében
tovabbra is e kell lani a fel nem jogositott fogyasztokat, gazellatoi kotel ezettségik
térvenyileg e airt.

A gézigény a piacnyitas utédn dtaldban nem vatozik, viszont a piaci szerkezet
megvaltozasanak kovetkeztében, Gjabb szereplok, O gazértékesitok jelennek meg a
rendszerben, igy a piacnyitas el6tti monopolhelyzetben 1évé cégeknek a hosszu tava
szerzédésekben lekotott gazmennyisegek koltségeit fedeznilk kell, és ezeket a
koltsegeket a lehet legjobb modon minimalizaniuk kell. (take-or-pay szerzsdések —
TOP contracts)

A kovetkezé kérdéskor a nyitott piacokka kapcsolatban, a rendszeriranyitok
(transmission system operator — TSO) helyzete és U, éaaakult feladatkorik
meghatérozésa. A rendszeriranyitok feladata a rendszer 6sszehangol &sa és egyensulyban
tartdsa (ez ugyanugy vonatkozik az arampiacokra is), dssze kell fogniuk és feligyelnitk
kell a piac szerepldinek a kotelezd érvényli adatszolgaltatast is, és egyes esetekben akér
dontobirokent isfel kell 1épnilk. Ehhez az Uj piaci szerkezethez, egy Uj infrastruktirais
szukséges. (Szorényi G., Dr. [2007.])
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2. dbra: A nyitott gazpiac modellje a teljes piacnyitas utan
Forras: (sajat abra) Magyar Energia Hivatal 2006.

Az dorén jdl |a&hatd a nyitott gazpiac megvatozott struktrga az Uj szereplokkel ( pl.:
tézsde, stb.).
Most pedig egyesével réviden bemutatom aliberalizalt piaci szerepl 6ket:

o Termelék: Az Eurépai Unié tagalamaiban csak kevés orszégban torténik
gazkitermelés (pl.: Hollandia), az orszagok elég erésen importfiiggok a sziikds hazai
er6forrésok kovetkeztében, és tovébbrais magas, tovabb névekvo importhanyaddal kell
szamolni. A folyamatosan javulé gazdasagi mutatdk miatt (GDP novekedés), az
orszagok éetszinvonala is novekszik, ezzel aranyosan pedig az energiahaszndat is a
tobbszorosére fog ndvekedni a kdvetkezé évtizedekben. (Isd. a mellékletben: Melléklet
1.: Energia fogyasztas el 6rejel zés 2020-ig) Ugyanakkor atermel 6k jelenléte nem kizart
ebben az (j piaci modellben, ezért mindenképpen érdemes megemliteni a szerepiket. A
termel6k az Uj piacon kapcsolatban allnak a szdlitokkal illetve a kereskedokkel is
egyarant.

» Széllitas: (transmission — a tovabbiakban TSO) a nyitott piacon a gaz szdllitésa a
gazvezetekeken keresztil torténik. A tévvezetéket Uzemelteté tarsasdgok (TSO —
transmission system operator) kotelesek minden piaci szereplé szaméra biztositani a
szdllités lehetéseghez vald hozzéférést a technikal korlatok figyelembevételével. 2007.
szeptemberében meghirdetett Uj unids energia csomagban (Eurdpai Bizottség [2007.])
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az EU a szdlito rendszerek szétvalasztésat (unbundling) sirgeti, melyek még mindig
nem valdsultak meg egyes orszégokban. Az Eurfpai Bizottsag ezzel a direktivaval
kivanja felhivni a figyelmet arra, hogy a piac szabad mitkodéséhez elengedhetetlen a
tevékenysegi korok elvélasztasa egymastdl, a diszkriminacio és egyéb nem szabadpiaci
cselekmeények elkerll ése érdekében.

A széllitésért cserébe természetesen vezetekhasznalati dijat kotelesek a felhaszna ok
fizetni, ennek meghataroz6 paraméterei: a gaz mennyisége, nyomasa és a szalitasi Ut
hossza. Az orszagok pedig szabad kezet kapnak abban, hogy az ehhez szikséges
tarifarendszert maguk szabjak meg a kovetkezo aternativdk kozil: az elsd az Un.
postabélyeg (postage stamp) ahol a szallitasért egy atlagos dijat szamolnak fel, amely
flggetlen a gazvezetékek fizika hosszatoll. A mésodik lehetéség a zénas rendszer
(zones) ahol a szdlitasi dijak a meghatarozott zondk aapjan alapithatbak meg, a
zoné&kon belll pedig az imént emlitett postabélyeg rendszer érvényesil. Harmadik
alternativakeént szerepel a Belépési és Kilépési pont (entry/exit point) tarifa rendszer,
ahol a dijak kiUlonbozoek a rendszerbe vald be és kilépés aapjan. Kildndsen
tranzitszdllitasnd haszndljék ezt a formatumot. Van ezenkivil még a tavolsagfliggo
(path-based-pricing) szamlézés ahol a tévolsdg a meghatarozo, illetve |étezik még a

hibrid rendszer, afenti tarifa rendszerek kombinacioja. (Spottiswoode, C. [1998.])

e Tarolas. A megtermelt vagy importat gaz mennyiséget térolni is kell, amig
felhaszndlésra nem kertil. A piacon fontos szerepet toltenek be atérolé vallalkozasok is.
A foldgazszikséglet soha nem egyenletes, sok tényezotdl fligg, a szezondlis ingadozéast
atérol 6kapacitasok kiépitésevel lehet megoldani. A tarolok az U piaci modellben 6nallo
vallalkozaskent is mikédhetnek vagy egy nagyobb vallalat részeként is, ez utébbi
esetben természetesen az unbundling szabalyai szerint a tevékenységi koroket
minimalisan, legalabb szamviteli szinten szét kell valasztani. (itt is érvényes az unié
2007-es energia csomagjanak unbundling térekvese, tehat minél kevesebb dtfedés van a
piacon, annal tisztabb a verseny.) (Eurdpai Bizottsag — Third Legidative Package
[2007.])

» Foldgazkereskedé: a nyitott piacon minden kereskedelemmel foglalkozé szerepl6 az
ertékesitést 6ndlldan és szabadon folytathatja. A nyitott piacokon kétféle kereskedelmi
magatartds figyelheté meg: a megbizasos alapu kereskedelem, ami tisztan megbizdi
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hataskort jelent; a vevoi igények Osszegyljtésével a legolcsobb agjanlatot igyekszik
tenni. A masik fata mod, a sga szamlazasos rendszer, ahol a kereskedé a sajat
kockézataravasarol vagy ad el gazt, célja pedig a profitszerzés spekulacio utjan.

A gaz ertékesitésenek és vasarlasanak pedig alapvetéen harom fajtgja létezik, melyek a
kovetkezoek:

- bilateralis hosszU tavu szerzédésekkel: ez a fajta mod mind a kiadasi, mind
az értekesitési oldalnak biztonsagot nyujt, mivel a vasarlok hosszu évekre el6re stabilan
szamolhathak a szerz6dott mennyisegii foldgéazra, mig az eladdk ugyanigy hosszu tavon
biztositva vannak a take-or-pay (TOP) szerzédések sorédn. gy az eladdknak biztositva
a befektetett koltsegeik. EQy orszag importfiggésége minél nagyobb, annd inkabb
haszndlatos ez a fgjta modszertan, mert igy jobban elkertilhetéek az esetleges felmeriilé
kockéazatok.

- OTC (over-the-counter) piacokon: a szerzédéseket rovid tavra kotik. Az
OTC piacok, egyfata szervezett piacok, ahol a rovid tavu szerzédéseket rugalmas
feltételekkel kotik.

- energiatéozsden keresztl: akkor valdsul meg, amikor az energiacsere
szabdlyozott keretek kozott, szabvanyositott termékek formgjaban jon létre. Ilyenkor a
tranzakci6 paraméterei nyilvanosak, ez elsésorban kockézatkezelésre szolga. A
dolgozat késébbi fejezetében majd részletesen kitérek az energia t6zsdék mitkodéséreis.

» Elosztok: (distribution system operator — tovabbiakban DSO) azok a valaatok akik
egy adott foldrgjzi terlleten az energia eosztasaval foglalkoznak, hasonldan a
szdllitashoz, a szolgaltatasért vezetékdijat szamolnak fel. Ez az esetek nagy tobbségében
monopoltevékenységnek szamit a szallitassal egyutt, ugyanis gazdasagilag nem indokolt
az elosztovezetekeken folos kapacitésokat |étrehozni azok parhuzamositésaval.
Azonban az Eurdpai Unios direktiva unbundling kdvetelménye al apjan a tevékenysegek
szétvllasztésdt ezen a szinten is meg kell valésitani, legaldbb minimalisan. (Magyar
Energia Hivatal [2006/a.])
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» Végfehasznaldk (fogyasztok): akik a foldgaz igényeiknek megfeleléen vasérolnak,
és annak minden koltségét megfizetik. (kitermelés, szdlités, térolas, elosztés,

rendszerszol géltatas koltségel)

» Szabdalyozd hatésag: (regulator) a reguldtorok feladata, 6ndllé szervezetként a piac
felligyelete, a tevékenységek engedélyezése és szabdlyozasa illetve a vitas kérdések
eldontése. Szabalyozo hatosagok eurdpal szervezete az ERGEG, melynek munkgjardl a
késobhiekben lesz sz4. (European Regulators Group of Energy and Gas)

* Rendszeriranyité: afeladata igen Osszetett, az egész fizikai hal6zat egyensulyéat kell
bi ztositania minden esetben. Egy nyitott piacon, ahhoz sokkal tobb szereplé van, mint a
szabdyozott piacon, ez a tevékenyseg elég bonyolult és dsszetett, mivel folyamatosan
szemme kell tartani a bgjové forgalmat, meg kell tervezni a foldgazszallitas teljes
menetét. Az eurOpal piacokon ataldban a szallitdsi rendszer tulgjdonosa végzi ezt a
munkakart, hiszen 6 tudja élétni az egész folyamatot.

Tehat Osszességében, a nyilt piaci modellben egy Gsszetettebb, bonyolultabb

rendszer jon |étre, sok szereplésse vadik a piac az unbundling (tulgjdonosi unbundling)
kovetkeztében, valamint (] szereplok is megjelennek (mint példaul az energiat6zsde).
Egy liberdlis piacon a végfelhasznd ok mar csak és kizardlag a kereskedokkel allnak
szerz6déses kapcsolatban; a kereskedd feladata pedig biztositani a szamukra szilkseges
gazmennyiség leszdllitésat. A piac hatékony, biztonsagos és a fogyasztok szamara is
kielégit6 milkddésének a kulcsa a gyors, pontos és szervezett informéciGaramlés,
adatszolgaltatés. Mivel a kereskedok kozvetlendl a vevoikke alnak kapcsolatban, a
kereskedok a vevoik felé fordulnak megtartasuk érdekében. A ndvekvo versenyhelyzet
pedig az arak csokkenését fogja eredményezni hosszu téavon.
Azokban az orszagokban, ahol a piacnyitas mér régebben végbement, mint példaul az
Egyesilt Kirdysagban, az évek soran a piaci szereplék szdma is csokkeni kezdett,
hiszen fuziok és akviziciok mentek vegbe; ipari vasarléi konzorciumok jottek Iétre
illetve aszolgaltatok is egyesiiltek. (Ofgem adatok [2007.])

Amikor az unios tagallamok gézpiacat vizsgdjuk, a nagyfoku vertikdlis vagy
horizontalis integréacioval taldlkozhatunk. Vertikdlis integraciorol akkor van szg, amikor
egy vallaatcsoport tobbféle tevékenyseget folytat egyszerre. (pl.: szdlitas, elosztés...
stb.) Erre példaként a francia Gaz de France (GdF) vagy az olasz Eni csoportot
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emliteném. Vaamint megemlitendé az az eset, amikor az egyes cégeknek részesedésik
van, masik, masfata tevékenységgel foglalkozd cégekben, mint ahogy a holland
gazszallitd Gasunie-nak is érdekeltsége van a termelécégben a Nam-ban, aminek
viszont a Shell-ben és az ExxonMobilban vannak részvényei. (ERGEG Nemzeti
[2007/b.]) Azonban ez az indirekt dsszefonddas a késébbiekben a piacnyitast akér a
visszgérais fordithatja, hiszen gyakorlatilag ezéltal az unbundling folyamat jétszodik le
visszafelé. Horizontalis integracio meg akkor jon Iétre, amikor a valalat a gazipari
tevékenység mellet nem gézipari teveékenységet is folytat. Erre a leggyakoribb péda
amikor a valaat a foldglz és az aam terlletén kapcsoldédik Ossze a
kockézatminimalizal as érdekében. Az unidban egyre tobb ilyen vélalat figyelheté meg,
és az energiapiacok jovojét a gaz és aram integraciojaban képzelik €. (Eurdpai Energia
Bizottsag [2006.])

2.2.3 Azarampiac eltérései

Nagyjabdl hasonlo elemei vannak az arampiacnak is, de mivel az energia fizikai

természete mas, eltérések figyelhetéek meg a két piac felépitése kozott.

. Import-export
Termeldk f .

p—

/Szervezett

Piac
1SZP)

_/

\

v "
Egyetemes
szolgaltato(k)

P T
Ellenorzes .~ — — —
\-\. .

Haztartasi fogyasztok és
egyetemes szolgaltatasra
jogosult kisvallalkozasok

Villamosenergia-
kereskeddk

\

Feljogositott fogyasztok
[Kivéwe a haztartasi fogyasztokat, 2007. jilius 1-ig )

3. dbra: Szabad piaci modell (villamos ener gia)
Forras. Magyar Energia Hivatal 2006.

A villamos energia piacan is ugyanugy eérvenyesek a piacnyitéshoz szikseges
lépések, ugy mint az unbundling folyamata, a harmadik fél atali szabad hozzéférés a
rendszerekhez (TPA), illetve az &r tisztan piaci mechanizmusok dltali kialakul asa.
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A liberdlis &ram piacon a korabbi szolgatatd ugyanigy kettévalik eosztéra és
kereskeddre, hasonl6an a gézpiachoz.(Gomez-Villava, Emilio; Ramos, Andres [2003.])
Viszont a gazpiacca ellentétben itt nincsen szikség tarold tevékenységekre, itt a
halOzati fesziiltsegnek az egyensllyban tartéséra kell térekedni. Illetve akkor ennél a
pédand bemutatom az egyetemes szolgdltatas intézményét (universal service provider
-USP), melyre a haztartési fogyasztok és a kisvallalkozasok jogosultak, tehdt azok a
piaci szereplok, akiknek a fogyasztasa kis mértekii. Az 6 szamukra biztositva van egy
ar, nincsenek kitéve a szabad piaci verseny folyamatainak, védettséget élveznek. (DRI-
WEFA tanulmany [2000.])

2.3 Eurodpai Uniésjogi keret a piacnyitasra

Az Eurdpai Unios piacnyitas folyamatanak el 6késziilete éveken keresztlil tartott,
sok térgyalas és egyeztetés el6zte meg. A szabad piacok gondolata az 1980-as években
kezdett korvonalazddni, az energiaszektor kozosségi felligyeletét végzoé Eurdpal
Bizottsag hozta meg az elsé hatérozatokat, allasfoglalast képzett és végil dontést hozott
a kulcsfontossagu kérdésekben.

A liberaizélas folyamatdnak gazdasagi elemzése utan, ebben a részben a jogi
keretét és folyamatdt szeretném ismertetni az Eurdpai Unids jogtar, az EUR-LEX

segitségével:

» 1985. Fehér Konyv a belsé piac kiteljesitésérél — (White Paper from the European
Commision to the Council about Completing the Internal Market)

Az 1980-as évek végén az unid nagyobb vatozasokon ment at, egyre slirgetébb
lett az &ruk szabad &ramlésénak a tokéletesebb biztositasa. Ezek kdzé az aruk kozé
tartoztak a nyersanyagok is, mint példaul a foldgaz. A termékek szabad aramlésaval
szandékoztdk fokozni a tagdllamok versenyképességét, a versenypiaci helyzet
Osztonzésére volt sziikség.
1985-ben, megakottédk a Fehér Konyvet a belsd piac kiteljesitésérél, ameyben kozel
300 iranyelvet moédositottak. Ez a dokumentum nem foglalkozik kifeezetten az
energiaszektorral, hanem atalanossagban iranyozza €6 a piacnyitas folyamatanak a

|épéseit és a szabadpiaci verseny elmélyitésének afeltételeit.(Eurépai Bizottsag [1985.])
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» 1988. Fehé&r Kdnyv a belsé energiapiacr 6l — (White Paper about the Internal Market
and Industrial Cooperation)

Az 1980-as évek vegen végll kiadtak egy energia szektor szempontjabdl
konkrétabb iranyelveket tartalmazé Fehér Konyvet, amely harom |épésben hatarozta
meg a gaz- és villamos aram piac liberalizéci6janak a folyamatat:

1. lépésben: azt hangsilyoztdk, hogy az araknak atldthatobbnak kell lennitk, a
jobb atlathatdsag biztositédsa tehat az egyik 6 feladat. Emellett pedig a gaz és
villamos &ram szdllitésanak a szabalyozésara kell nagyobb gondot forditani
elsokeént.

2. lépéshen: a f6 feladat a versenyjog kiterjesztése az energia szektor minden
terlletére, és a harmadik fél atali (TPA) rendszerhasznaati kotelezé hozzaférés
engedéyezése anagy ipari fogyasztok (large industrial customers) szamara.

3. lépéshen: a belsdé gazpiac teljessé tételét tiizték ki célnak, valamint a TPA
kotelezo kiterjesztését a nem csak nagy ipari, hanem; az ipari (small industrial

customers) fogyasztok szamarais. (Eurdépai Bizottsag [1988.])

« 1990 — 90/377/EC iranyelv az ipari végfelhasznaldk altal fizetendé gaz- és
villamosener gia-arak atlathatésaganak javitasat célzo k6zosségi eljarasrol:

(Council Directive of 29 June 1990 concerning a Community procedure to improve the
transparency of gas and electricity prices charged to industrial end-users 90/377/EEC)

Ez az iranyelv az arak atlathatosagat (The Price Transparency) irtael6 az

energiapiacokon, mint kovetkez6 végrehajtandd célt. Ezt pedig az arak tagallamok
szerinti &ranak nyilvanos kozzétételét szilkségeltette, ezzel is edsegitve a tiszta
arverseny kialakulését a piacon. (Eurépai Bizottsag [1990.])

e 1991 - 91/296/EC iranyelv szallitovezeték-rendszereken keresztil torténé
foldgaztranzitrdl:

(Council Directive of 31 May 1991 on the transit of natural gas through grids
91/296/EEC)

Ez a direktiva a gazhddzatok kozotti hatarok felszamolasdt célozta meg,
mindemellett hangsulyozta a hal 6zatokhoz val 6 szabad hozzaf érés biztosiasit a rendszer
megbizhatdséganak és tartalék kapacitdsnak veszélyeztetése nélkil. (Eurépai Bizottsag
[1991.])
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e 1992 — iranyev-tervezet a gaz- és villamos energia szektorra vonatkozo
kereskedelmi szabalyairdl :
(Draft Directive on” Common Rules’ for the gas and electricity industries)

1992-ben az Eurdpai Bizottsdg kidolgozott egy tervezetet, melyben igen
radikdlisan fogalmazta meg a gazszallitdsi iranyelv akalmazésat a nemzeti hatédrokon
keresztiil. Eltorolte atagallamok gaz és villamos &ram ellétasara, importjéra és az ehhez
kapcsol6do infrastruktira épitésere vonatkozd sgjat jogait, valamint kotelezéveé tette a
harmadik fél joganak elismerését a rendszer hozzéféréséhez. A tervezetet mé&r a
kozzététd utdn sokan ellenezték, nem aratott nagy sikert a tagdllamok korében, mert
azok ellenezték ezt a radikdlis vatoztatést. A monopdliumban lévé valalatok azt
hangsulyoztak, hogy ez a biztonsagos energiaell atast veszélyezteti és nem értettek egyet
az alkalmazésdban. (Eurdpai Bizottsag [1992.])

* 1994 — a tervezet elutasitasa:

A sok negativ vélemeény hatéséra az EurOpai Bizottsag végul atervezet elvetése
mellett dontott, és elhatarozta, hogy kildnvalasztja a gazipart és a villamos szektort
szabdlyoz0 tervezeteket, és Ugy bocsdtja elfogadasra.(EUR-LEX, internet)

* 1998. junius—98/30/EC Iranyelv a foldgazpiac belsoé szabalyozasar dl
(Directive 98/30/EC of the European Parliament and the of the Council concerning
common rules for the internal market in natural gas)

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs altal |étrehozott iranyelv a foldgaz illetve az
LNG (liquified natural gas) szdllitasardl, elosztésarol és tarolasardl valamint a piachoz
vald hozzaférésrol, rendszerek Uzemeltetésérél alakitott ki szabalyzatot. A direktiva
csak 2000. augusztus 10-én I|épett hatdlyba, igy a tagallamoknak 2 év Alt
rendelkezésiikre, hogy jogrendszerilkkbe beépitsék az unids e6dirdsokat. (Eurdpai
Bizottsag [1998.])

* 2000. augusztus 10. — Direktiva hatalyba lépése:

A kiaakuldban [évé piacnyitasok soran azonban tobb probléma is felvetodott
amivel kordbban nem szamoltak. Kiderilt, hogy a nyitott piac kialakulasat akadalyozo
tényezokkel nem szamoltak a direktiva megalkotasa sordn. A fobb problémak a

kovetkez6 terlleteken jelentkeztek: az €ls6 probléma az unbundling tertiletén

19



jelentkezett. Nem volt hatékony a folyamat, mert elégtelenek voltak a kordbban lefektett
szabdyok a fdmerllo kérdések megvédlaszolasara. Tovabba a ha6zathoz vao
hozzéférés (TPA) megtagadasakor a halozatot Uzemeltetok nem tudtak konkrét
magyarazatot adni a megtagadas okéra, a szdllités koéltsegek igen magasak voltak;
miiszaki és mindségi problémak is jelentkeztek, ezdltal kapacités problémdk is
felmerlitek, tehd az () szereplok csak nehezen jutottak hozza a gazforrasokhoz, igy
nem tudott rendesen miikodni a szabad piaci modell f6 kritériuma, hogy mindenki
egyenlé modon juthasson hozza a gazpiaci termékekhez.

Az a veszély dt fenn, hogy tulsllyba kerliinek az egész szektor értéklancét
atfogo vertikdlis integrécidk, és a nyitott piac kialakuldsat nagyban akadayoztdk a
korabban megkotott hosszu és kozéptavi szerzédések, amiket nem lehetett felmondani,
illetve akdzizemi szolgéltatdknak ez nem is allt az érdekikben. (Ligeti P., Dr. Grabner
P., Nagy A.[2006.])

* 2003. junius— 2003/55/EC Iranyelv a foldgazpiac belsé szabalyozasar ol
(Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council)

A 2000-ben felmertlt problémék utén, az Eurépai Unié modositotta az eredeti
iranyelvet és a fébb hataridoket, derogécidkat, illetve az iranyev hataskorét
Kiterjesztették a biogazra, a biomasszabdl eléallitott gazra és minden olyan egyéb gazra
mely ezekbe a foldgazrendszerekbe kénnyen bejutatthatd. Az Uj direktiva a piacnyitas
felgyorsitasa érdekében a kovetkezo hatéridéket modositotta: 2004. julius 1-ig, minden
minositett (nem lakossagi) fogyasztonak ki kell [épnie a szabad piacra, illetve 2007.
jalius 1-t6l meg kell valosulnia ateljes piacnyitasnak. (Eurépai Bizottsag [2003.])

* 2007. szeptember - harmadik jogi csomag iranyelve a villamos energia és féldgaz
bels6 piacara vonatkozdé kozos szabalyokrdl sz6lé6 2003/54/EK iranyelv
modositasar él: (Third Legislative Package — Common rules for the internal market in
electricity and gas markets)

A piacnyitas folyamatanak tapasztalataibdl kiindulva 2007-ben megalkottdk a
harmadik jogszabaly csomagot, a felmerlilé kérdések tisztazaséra. Ez magaban foglalja
az alapvets szabdlyozas mellett, a villamos &ram t6zsdék mitkddésének a szabdlyozasat
(cross-boder exchanges in electricity) és a foldgaz szdllitds haozatokhoz valo

hozzéférést isreguldja. (Europai Bizottsag [2007.])
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3 A koOzossegi egylttmiikodés megvalositasa harom |épésben
torténhet

A tanulmany f6 kérdése, hogy lehetséges-e egy unids szintii energiapolitika
kialakulésa? Ahhoz, hogy erre valaszt kapjunk, harom szinten kell megvizsgdni a
kérdést, mivel elképzelésem szerint csak akkor johet létre kdzds energiapolitika, ha
elészor regiondlis egylttmiikddések tudnak majd sikeresen kooperdni. A regiondis
integraciokhoz viszont a tagallamokban mindenhol végbe kéne menni a teljes
piacnyitésnak, hogy uténa dsszevonhatdak legyenek a nemzeti piacok. A kovetkezd,
dbrén szemléitetem a lehetséges egyittmiikddés megval bsuldsdhoz vezets folyamat
harom |épését :

Az integracio Az Eurépai Uniés energiapolitika kialakitasa

szintje

Unios szint

Regionalis szint

Tagallami
szint
2007-2008 77 227
idé

4. dbra: Felallitott stratégia az egyittmiikdésre
Forras: sajat dbra
A koz6s energiapolitika | étrej 6ttének folyamata tehat harom |épésben val dsulhat meg.

- tagallami szint : elsoként a tagdlami szinten kell véghez vinni a piacnyitasi
folyamatokat : elsésorban az unbundling-ot, a harmadik fél dtali szabad hozz&férést a
hal6zatokhoz (TPA) és az &rak étlathatosagét (transparency). Ha ezek és a szabad piac
tovabbi feltételei sikeresen megtorténtek, akkor |éphet az egyittmiikodés a kovetkezo

szintre.
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- régios szint : Amikor a tagallamok mar szabad piaccal rendelkeznek mind a
gaz mind a villamos &am szektordban, akkor a kovetkez6 szint a regiondis
egyuttmikddés szintje a meglatasom szerint, majd csak ezutan kovetkezhet az unios
szint. Ehhez az kell, hogy régidés szinten az energia politikékat kozeliteni kell
egymashoz ; az energia araknak konvergdniuk kell egymashoz, a szabalyozésnak
hasonlénak kell lenni, a hdlézatokat egyittesen kell szabdlyozni. Erre méar vannak
kidolgozott tervek és torekvesek, mint példaul az eurdpai regulatorok csoportjanak
tervezete (ERGEG [2006.]), de egyelére nem valosultak meg teljes mértékben a
regiondlis kooperaciok az unidban, csak kezdeményezések vannak alakul dban.

- uniés szint: és végul, ha m& skerllt kiaakitani az egylttmikddést
regiondlisan, akkor ezeknek a régioknak a kozelitésevel alakulhat ki egy egyseges,
koz6s energiapolitika a jovében. Egyelére csak alapelvek vannak lefektetve az unids
egyuttmiikddésre, mint példaul az ellatashiztonsag, stabilités...sth. De tovabbra sincsen
semmilyen konkrét szabalyozas |efektetve még ezen a szinten.

4  Tagallami szint

Els6 Iépésben tehét a tagdllami szint vizsgalata szikseges. Meg kell vizsgalni,
hogy mely orszagokban, mikor jottek |étre a piacnyitasok, milyen fazisban tartanak az
orszagok a nyitasi folyamatokban, és, hogy ez mennyire all 6sszhangban az unids
direktiva dta eoirt hataridokkel.

Vizsgdni kell tovabba, hogy mennyire sikeresek az unbundling folyamatok, a
szétvllasztasnak melyik szintjén alnak jelenleg a tagorszagok. A harmadik fél atali
szabad hozzéférés biztositas vizsgdlata mellett pedig az &ak éatladthatosagat kell
megnézni, illetve azt, hogy mennyire sikertilt a korabban monopdliumi helyzetben 1évé
kozlizemek befolyasanak a visszaszoritasa.

4.1 Az Eurdpai Uniéstagallamok piacnyitas folyamatai

Az Eurdpai Unién belll természetesen nem egyszerre zglottak a piacnyités

folyamatok. Voltak olyan orszégok, ahol ez mar régebben végbement, mint pédaul az
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Egyesiilt Kirdlysagban, de vannak olyan orszagok, ahol még mindig nem valGsultak
meg a szabad energiapiac feltételel, mint példaul Matéan.

A kovetkezo téblazatban foglaltam Ossze a kutatasom eredményét, amely megmutatja,
hogy az egyes orszagokban mikor zajlottak le a piacnyitasi folyamatok. A piacnyitasi
folyamatokrdél az informéciokat az ERGEG dltal publikat Nemzeti Jelentések (ERGEG
[2007/b.]) illetve az EurOpa Energia Bizottsdg dtal kozzétett tanulmany (Eurdpai
Energia Bizottsag [2006.]) alapjan gyiijtéttem dssze.

Ausztria 100% 2001 100% 2002
Belgium 90% 2007 90% 2003 - 2004
Csehor szag 74% 2006 70% 2007
Ciprus 35% 2014 zért N/A
Dania 100% 2003 100% 2004
Esztor szag 12% 2009 95% 2007
Finnor szag 100% 1997 részben N/A
Franciaor szag 70% 2007 70% 2004
Németor szag 100% 1998 100% 1998
Gor 6gor szég 62% 2007 zart 2009
M agyar or szag 67% 2007 69% 2007
irorszag 100% 2005 86% 2007
Olaszor szag 79% 2007 100% 2003
L ettor szag 76% 2007 zért 2010
Litvania 74% 2007 70% 2007
L uxembourg 84% 2007 72% 2007
Hollandia 100% 2003 100% 2004
Mélta zart N/A zart N/A
L engyelor szag 80% 2007 34% 2007
Portugdlia 100% 2006 Zért 2007 - 2010
Szlovénia 7% 2007 91% 2007
Szlovakia 79% 2007 34% 2007
Spanyolor szag 100% 2003 100% 2003
Svédor szag 100% 1996 50% 2007
Egyesilt Kiralysag 100% 1990 100% 1998

5. dbra: Piacnyitas folyamatok az EU-ban
Forras. ERGEG Nemzeti Jelentések, Eurdpai Energia Bizottsag

A tablazatot vizsgdlva, lathatjuk, hogy az Ujonnan csatlakozott orszagoknd lassabban
zgjlanak az EU dtd e diranyzott piacnyitasi folyamatok, de ugyanakkor azt is érdemes
megemliteni, hogy vannak olyan tagorszagok, mint példaul Franciaorszag, ahol a
korébbi tagorszédgokhoz viszonyitva lassabban és nehezebben a akul a szabad piac.
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A tovébbiakban az unbundling vizsgdatdn keresztil fogom bemutatni, hogy milyen
formdban alakultak a piacok, milyen a piacok mostani szerkezete, sikeres volt-e az
el6irt folyamat, mennyire tudjak bellleszteni az EU-s jogi iranyelveket a sgjat

térvenyhozasukba az egyes orszagok.

4.2 Unbundling folyamata Europaban

A tagallami szinten val6 vizsgalddasom f6 szempontja: az unbundling mértéke,
vagyis a tevékenysegek szétvélasztasdnak sikerességét fogom vizsgdni az unids
tagorszagokon belUl.

Az unbundling (szétvalasztas) folyamata tobb |épésben, kilonb6zé szinteken
valésul meg. Ezért a kdvetkezékben elébb ezeket a kilonbdzé szinteket mutatom be,
majd a kilonbdzé szintek aapjan Osszehasonlitom az EU néhany tagdlaménak a
helyzetét:

- Konyveés szétvalasztasa: (accounting unbundling) a szdllitési és az € osztéi
tevékenysegeket kulon kell vaasztani, konyvelés, szamvitel szintjén, kiulon éves
jelentést kell vezetni, kilon kényvelést kell vezetni afeljogositott és afel nem jogositott
fogyasztok szektorairais. Ezt afeltételt a 2003/54/EC direktiva 19. cikke az aramra és a
2003/55/EC 17. cikke pedig a gazra vonatkozOan fektette le. (EurOpa Bizottsag
[2003.])

- Jogi szétvalasztas: (legal unbundling) a tevékenysegek egymastdl jogilag
flggetlen form&umban valo szétvllasztasa. A kovetkezo direktivak fektettek le ezt a
kitételt: 2003/54/EC 10 és 15. cikke aramra és a 2003/55/EC 9 és 13. cikke gazra
vonatkozdan. (Eurépai Bizottsag [2003.])

- Funkcionalis szétvalasztas: (functional unbundling) fliggetlen menedzsment és
iranyitas, fluggetlen dontéshozatal szilkséges. A tevékenységeket mar nem csak jogi,
hanem szemédlyi és tevékenységi szinten is szét kell vaasztani. Az unios direktivak erre
vonatkozdan: 2003/54/EC 10, 15, 12, 16 cikke az aramra, és a 2003/55/EC 9, 13, 10, 14
cikkel vonatkoznak a géz szektor szabalyozasara.(Europai Bizottsag [2003.])
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Megfigyelhetjik, hogy a tagalamok fejlodése ebbél a szempontbdl nem
egységes, eltérések figyelheték meg. Készitettem egy téblazatot, ahol dsszefoglaltam
par eurdpal orszag adatait az unbundling kilonb6zé mértékeit illetéen. Kutatasomhoz a
helyi regulatori jelentéseket, vallalatok éves jelentéseit, ERGEG Nemzeti Jelentéseket
és az EurOpal Energia Bizottsag tanulmanyainak adatait vettem alapul.

A tablézat alapjan lathatd, hogy problémdak Franciaorszagban, Németorszagban
adodnak leginkabb, mert ott még tovabbra is mentességet élveznek a DSO-k az
unbundling tekintetében. Az unbundling folyamatat sikeresen teljesitette azonban
Belgium, Hollandia és az Egyeslilt Kiralysag.

Kényvelési Jogi Funkcionlis Kis DSO-k Jogi unbundling
késleltetése nagy DSO-
unbundling unbundling unbundling mentesitése knal

Belgium Megtortént Megtértént Megtortént

2007. julius

Franciaorszag Megtortént 1-jété1 Megtortént

2007. jilius

Németorszag Megtaortént 1-jétél Megtortent

Olaszorszag Megtartént Megtartent Részhen

Hollandia Megtortént Megtartent Megtortent

TS0-knal
igen
DSO-knal
nem

Spanyolorszag Megtdrtént Megtortént

Egyesiiit

Firaiyeag Megtortént Megtartent Megtortent

6. dbra: Unbundling vizsgélata
Forréas: (sajat tablazat)ERGEG nemzeti jelentések 2007; European Energy Outlook 2007 (Capgemini),
Nemzeti TSO-k és DSO-k éves jelentései, Eurdpai Energia Bizottsag

Eurdpaban ma még nem mondja ki semmilyen direktiva a tulajdonosi szétvalasztast
(ownership unbundling) torvényileg, de a tevékenységi kor jogilag valé szétvalasztasa
mar szikseges. Az EU-s direktivak beliltetése és implementaldsa az adott orszég jogi
kereteibe nagyban flgg az orszagban tevékenykedo piaci szereplék hozzédllasatdl.
Példaul, Németorszdgban és Franciaorszagban teljes mértekben ellene vannak a
tulgjdonosi szétvaasztésnak és csak minimalisan hozték az EU dtal el6irt tevekenységi
és jogi szétvllasztésokat, és ahogy a tablazatban is lathatd, ki is haszndljék a mentesség
lehetéségeit. Spanyolorszag és Olaszorszag egy koztes dlapotban vannak, itt sincsen
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meg a teljes tulgidonosi szétvaasztés, hianyok vannak a funkciondlis szétvdasztas
tertletén a DSO-i szinten.

Az unbundling sikeresen végbement azonban az Egyesilt Kirdysagban,
Belgiumban és Hollandiaban. Nemcsak a funkciondlis szétvélasztasokat érték el, de
egyes esetekben, a TSO-kndl mér tulgjdonosi szétvalasztasokrodl is beszél hetiink.

Tehat megdllapithatd, hogy az EU dta e éirt tulgjdonosi unbundling a TSO-knd
sikeresen végbement Hollandidban, Spanyolorszagban, Egyesilt Kiraysagban,
Belgiumban és Olaszorszagban. Azonban Franciaorszagna és Németorszagnd még
hianyossagok vannak ezen a téren. Tovébba magdnem az Osszes TSO, amiket
tulajdonosilag szétvélasztottak magan kézre kerllt, egyedil Hollandidban maradtak
alami kézben a TSO vallalkozésok. (Utility Week [2007.] 5.szam)

Azt is érdemes megemliteni, hogy az aram és a géz szektoraiban nem egyszerre
torténtek az unbundling folyamatai. Altalanossagban elmondhat6, hogy hasonldan egy
kordbbi megdllapitashoz, az aram terlletén sokkal hamarabb szétvlasztodtak a
tevékenységek és a tulgdonos szerkezetek. Ez azzal magyarazhatd, hogy a gazpiaci
szerkezet kis meértékben eltér az &ram piacatdl, a gaznd a hossz( tavu szerzédések
akaddlyozzak a szétvalasztas folyamatat, amiket altalaban 10-12 évekre kotnek.

A kovetkez6 abran, az European Energy Markets Observatory 2007-es (Capge-
mini [2007.]) tanulmanya alapjan latszik, hogy a skandinév illetve az északibb orszagok
mar sokkal jobban dlnak ennek a célnak a megvaldsitasaban, s6t mér e is érték a
szdllitas tertletén. Ebbdl kifolydlag, a regiondlis egylttmiikodési |ehetoségek
szempontjabdl az északi régionak elég j0 esdlyel vannak a sikeres kooperaciora az
energia szektorban. S6t mar vannak is jelenlegi példak a régids egyuttmiikodésre
Eurdpa északi régidjaban, mint példaul a NordPool.

Az dlatas terlletén kevesebb sikerrel jart az unbundling Eurdpéban, a régebbi
tagdllamok  kozott Németorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban  és
Spanyol orszagban sem sikerllt az unbundling-ot sikeresen megoldani eddig.

Az orszagokat tehd a folyamat mértéke szerint lehet csoportositani (a tablazat
elemzése):

1. Minimalistak: (Franciaorszag, Németorszag) ez a ké& orszag csak a
legminimdlisabb szinten teljesitette a szétvalasztas kovetelményeit, mentességeket
kihasznaljak a kisebb DSO-knal és jogi szétvllasztast is halasztjdk a nagyobb DSO-k
tekintetében. Csak a legszilkségesebbeket 1épték meg az EU direktiva érdekében. Ennek
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az is lehet az oka, hogy e két orszagban taldhatdak az eurdpai energia valaatok
legnagyobbjai: E.on, E.on Ruhrgas, EdF és a Gdf. Nyilvan nekik nem nagyon érdekik
szétvllasztani  tevékenységek szerint az alvalalataikat, és foképp a tulgdonos
szétvéasztast nem tdmogatj ak.

AZ UNBUNDLING FOLYAMATANAK
HELYZETE EUROPABAN

J Magas
| Kézepes

J Alacsony

Szallitas Elosztas

7. adbra: Az unbundling mértéke az egyes eur épai or szagokban
Forras. ERGEG, European Energy Outlook 2007, Capgemini, Nemzeti Jel entések

2. Pragmatikusok: (Spanyolorszag, Olaszorszag) csak részben jott |étre ateljes
unbundling, a tulgjdonosi szétvélasztas végbement a TSO-kndl, de a DSO-knd csak
funkcionalis szétvalasztasrol beszél hetiink és azt is csak kis mértékben val Ositottak meg.
Spanyolok azonban nemrégiben térveny modositasokat (La Comision Naciona de
Energia/ National Energy Commission (CNE) hivatalos honlap [2008.]) hoztak, annak
érdekében, hogy eérjék az unbundling kivant mértékét, és lefektették, hogy a
kozeljovoben a DSO-kat is bevonjak ateljes szétvaasztés folyamataba. Olaszorszagban
pedig a funkcionalis szétvélasztas csak az aram szektor TSO-i szamara volt eléirva és
csak csekély szabalyozés érinti a gaz szektor TSO-it és DSO-it, azonban a kézelmultban
|épéseket tettek afolyamat befejezésére.
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3. Akik megvaldsitottak:  (Belgium, Hollandia) teljes mértékben
implementédlték az EU-s direktiva atal eloirtakat, az &rampiaci valaatokna a

tulajdonosi szerkezet szétvalasais megtortént.

4. A legjobb: (Egyesult Kiralysdg) nekik sikerllt a legjobb mértékben
megvalbsitani azt, amit az EU-s direktiva eléirt. Ennek oka, hogy itt ment végbe
Eurdpaban a leghamarabb a piacnyitas, sokkal régebbi a szabad piaci modell, ezért
sokkal jobb lehetéségeik és hajlandosadguk volt az unbundling vegrehajtasara.(Market
Watch tanulmény [2007.])

Osszegzésként tehdt elmondhatd, hogy az unbundling folyamatok még
korantsem zgjlottak le mindenhol Europaban, de a tevékenységek szétvalasztasai mér
minimalis szinten, mindenhol dindultak. A k6zdsségi politika kialakulasahoz azonban
elengedhetetlen, hogy az energiapiac valaatai szétvalasszak a tevékenységeiket, mert
igy alakulhatnak csak ki olyan piacok, amelyeknek az ¢sszehangolt szabdyozasat ki

lehet majd alakitani el6szor régids szinten, majd ajovoben esetleg unids szintenis.

Az adébbiakban Nagy-Britannia és Németorszag piaca vizsgdom az unbundling
szempontjabdl. Az elsdben mar |éreott a szétvllasztds, mig az utébbiban meég

hianyossagok meriilnek fel ezen atéren.

4.2.1 Nagy-Britannia energia piaca

Azért vllasztottam vizsgd 6dasom egyik céljanak az Egyesiilt Kiraysagot, mert
itt ment végbe a leghamarabb a piacnyitasi folyamat, éen jarnak az unbundling, azaz az
energiapiaci teveékenységek szétvalasztasaban is, ezért érdemes tartom arra, hogy

kozelebbrél is megvizsgéljam és utana dsszehasonlitsam Németorszaggal .

« Altalanos gazdasagi adatok: az Eurostat és az Egyesilt Kirdysag Statisztikai
Hivatadnak adatai alapjan egy Osszefoglald tdblazatot készitettem, amely a
mellékletben taldlhatd meg. (Isd. Meléklet 2. : Az Egyesilt Kirdysag GDP-je

vasarl6er6 paritason )
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» Piacnyités:

Elsoként a piacnyitas folyamatat kell alaposan megvizsgani, mert ebbol
kovetkezik majd késébb az, hogy miért tudott itt teljes mértékben megvaosulni a
szabad piac és tudott végbemenni az unbundling folyamata.

Az Egyesllt Kirdlysadgban igen hamar elkezd6dott a piacnyitas. 1986-ban kiadtédk a géz
torvenyt, amely 1995-ben |épett hatdlyba; 1989-ben meghoztdk a villamos aram
torvenyt. A teljes piacnyitas 1996 és 1998 kozott ment végbe az 1996/752
miniszterelndki rendel et kiséretében. (BERR [2006.])

Az unbundling folyamatéat az 1995-ben elfogadott gaz térvény, és az 1989-es villamos
energia torveny fektette le. 1998-ra kialakult a teljes szabad piac mind a gaz mind a

villamos aram szektordban.

* Kulénvalt kényvelés a - British Gas szegregécidja
szallitasi és ellatasi ~ BG a szallitas ellatoja Energia
tevekenysegekben - Centrica az ellataseért Torvény
1991 felelos 1997 2005
Gaz - Gaz 1998 .
t&rvény Villamos térvény - Teljes Kézmu
1986 tSrvér 1996 liberalizacio | O'VSMY
- British Gas PV - A szallitasi és a tarolasi 1998-ban 2000
privatizacioja tevekenyseg

szétvalasztasa

9. dbra: Piacnyitas folyamat fontosabb mérféldkovei
Forras. ERGEG

2000-ben meghozték az Ugynevezett Kozmi térveényt, melyben megtiltottak az
elldtds és az elosztoi tevékenysegek Osszefonodasat, ezzel is eodiranyozva az
unbundling sikeres végrehajtasat. 2005-ben pedig kiadtak az Energia térvényt, melyben
amar kialakult teljes szabad piaci szabdyozas feltételeit fektették le.
(Ofgem Eves Jelentés: [2006.])

* Piaci szerkezet:

A villamos a&ram piaca mérete &lagosan 345 TWh/év a gazpiac mérete pedig
647 TWh/év. A villamos aram piacén a British Gas a piacvezeté a termelésben 14%
piaci részesedéssel, de csak az ipari szektorban. A haztartdsok szektoraban a Centrica a

vezeté 25%-al. A gazpiacon haztartéasok szektoraban is a Centrica vezet 52%-al, ezutan
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jon a sorban az E.On Powergen 13%-al. Tovébbi szereplk : Scottish and Southern
Electricity (SSE); Scottish Power; RWE és az EdF. A piac reguléaciojét, szabdlyozasat
az Ofgem (Office of Gas and Electricity Markets) végzi. (hivatkozés. Ofgem honlap) A
szdllitastevékenységet a National Grid vegzi. Az elldtés terlletén az &rampiacon 14
regiondlis DSO van, meybél 9 tartozik kozizemekhez, és 5 fliggetlen. A gaz
szektordban 4 DSO mikddik a National Grid dltal, 2 az SSE étal és 2 fliggetlen.
(Ofgem adatok [2008.])

A fenti dorén a villamos aram piaci szerkezete |athato, erésen fregmentat és
flggetlen a TSO (Nationa Grid és az England & Wales). A piaci részesedés a termel ési
kapacitas aapjan lett besorolva. Jol latszik, hogy a nagykereskedelmi értékesités a
National Grid kezében van; mikodéeset a BETTA (British Electricity Trading and
Transmission Arrangements) szabdyozza. Az aram 95%-a bilaterdlis szerzédéseken
keresztll kerll értékesitésre, tovabba egy energia tézsdén keresztil is értékesitenek
&ramot, ez az ugynevezett APX Power UK, melynek 41 tagja van. (hivatkozas: APX
honlap) A DSO-k : Scottish and Southern Energy, EdF, E.On, Scottish Power, Mid
American, PPL. (ERGEG [2007/b.])

A gazpiac ugyancsak fregmentdlt, féleg az értékesitési szegmensben, a TSO és
DSO isflggetlen szervként mitkodik a sikeres unbundling-nak kdszonhetéen.

Az Egyesilt Kiralysagban mivel tehat hamar végbement a piacnyitas fol yamata,
ésszeriinek tiinik, hogy az unbundling kovetelményét is mostanra mar sikerdlt
teljesiteitk. Mivel tagallami szinten zavartalanul mikédik a szabad piac, az Egyesiilt
Kirdlysag elkezdhette a regionadlis kooperacio kialakitésdt, melyet Belgiumma és
Hollandidval kozosen hoztak |étre, am errél a regionalis egyuttmikddésre a kdvetkezd

nagyobb fejezetben fogok kitérni.

A vizsgalt kérdésre, miszerint van-e dsszefliggés a piacnyités és az unbundling kozott, a
végzett vizsgdlat aapjan, a vdlasz igen. Elvileg a két folyamatnak parhuzamosan kell
lezajlania optimdlis esetben, és az Egyesiiit Kirdlysag esetében erre |athattunk toké etes
példat.
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4.2.2 Németorszag

A mésik vizsgdlt orszdgnak Németorszag piacét vaasztottam, mert az Egyesiilt
Kirdlysdg sikeres unbundling folyamataval szemben, itt még nem zérultak le a
tevékenységi szétvalasztés |épésai. Itt csak minimalis mértékben teljesitették az Europal
Uni¢ dtal eldirtakat és alentebb vizsgdlt piaci szerkezeten isjal latszik.

« Altalanos gazdasagi adatok: az Eurostat és a Német Statisztikai Hivatalanak adatai
alapjan egy 0sszefoglal 6 téblazatot készitettem a GDP mutatoirdl, amely a mellékletben
taldhato meg. (Isd. Melléklet 3.: Németorszag 1 fére jutd GDP-je vésarl Ger6 paritason )

» Piacnyitas. A piacnyitas folyamatok sikeresen lezarultak 1998-ban mindkét piaci
szektorban (aram és gaz), azonban a liberalizacié ellenére a legtobb fogyaszto tovabbra
isakorabbi szolgaltatéhoz kétve maradt a limitdlt hdl 6zati hozzaférések miatt. (ERGEG
[2007/b.])

A vertikdisan integrat piac 1998-utén jogilag nyitotta valt, az erre vonatkozo
EU-s direktivat sikeresen atiiltették a nemzeti szintre a villamos é&ram szektoraban,
2003-ban pedig a gaz szektorban is hatalyba |épett a szabdlyozas. Annak ellenére, hogy
a piacnyitédssal sikerllt megszintetni a monopoliumokat, tovébbra is a korébbi

dominans piaci szerepl6k maradtak talsulyban.

2005. julius 7-én pedig megsziletett az Ujabb Energia Torvény (EnWG —
Energiewirtschaftsgesetz, Bundesnetzagentur [2005.]), amely m& magéba foglalta az
2003/54/EC és 2003/55/EC dta eloirt Osszes szabdyozasi feladatot és elvardst,
valamint lefektette a kialakult szabad piaci mikddés aapjait az unbundling javasolt
folyamataval egyditt. 2007. jdlius 1-jétol eldiranyozték ajogi unbundling kotel ezettségét
minden piaci szereplére vonatkozéan, kivételt képeztek ez aldl azok a szolgaltatdk akik
100.000-nél  kevesebb fogyasztéval rendelkeznek. Azonban jelenleg még nem
val6sitottak meg alegal unbundling folyamatat, eltoltak a hataridét 2008 — 2009-re.
(Bundesnetzagentur [2008.])
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Jogi unbundling kitelezé a Jogi Unbundling a DSO-k
TSO-k szamara szamara kitelezd

{2004 julius 1.) (legkésobb 2007. julius 1-jétdl)

Unbundling hatékonysaganak a
vizsgalata

{2006. Januar 1.)

Az Eurépai Uniés
iranyelv elfogadasa

100%-0s piacnyitasa a 100%-o0s piacnyitas az
kiilonleges szerzddéssel dsszes haztartas szamara

rendelkezd fogyasztok
szamara

{2004. julius 1.)

{2007. julius 1.)

12. &bra: Unbundling folyamata
Forras. Bundesnetzagentur

* Piaci szerkezet: A villamos &ram piac mérete 570 TWh &tlagosan évente, a gazpiac
mérete pedig 1116 TWh/év étlagosan. A villamos &ram piacan négy dominans piaci
szerepl6 van: E.on, RWE, Vattenfall és az EnBW. (ERGEG [2007/b.]) Az alabbi abran
l&that6 az egyes véllalatok megoszlasa az egyes szektorokon bel Uil.

A német piac kultnlegessege, hogy a kereskedelem szintjén a tébbi alamhoz
képest nagyon sok vélaat (133 vallalat) van jelen 16 orszaghbol. Németorszagban
nagyon sok Kisebb régios szolgatatod tevekenykedik és ez |atszik afenti dbranis. A piac
tobbi szegmenséhez képest nagyon fregmentalt a kereskedelem szektora.

Németorszdg kordlbelil 916 TWh gazt importd évente, legtdbbet
Oroszorszaghol (357 TWh), majd Norvegiabdl (290 TWh) és Hollandiabdl (190 TWh).
Az importot és a gaz kitermelést 5 vallalat végzi: Ruhrgas(E.ON), BEB (Shell), Wingas
(BASF), VNG (EWE) és az RWE.

A szdlitést ugyanez az 5 vallalat végzi, de a kisebb régiokban 9 kisvallaat
szdllitja a foldgazt, melyek a kovetkezéek: GVS, EGM, BG, GU, SFG, EWE, E.ON
AVACON, FGN, EVG. (ERGEG [2007/h])

A szolgaltatdk szintjén pedig 70 valaatrél beszélink, amelyek ugyan a sikeres
unbundlig-nak kdszénhet6ek, de az unbundlingnak csak az els6 fokozatat érték e, ajogi
és funkciok szerinti szétvalasztas, amely az EU dta ediranyzott, még varat
magara.(Bundesnetzagentur [2007.]). Ezért mondhatjuk azt, hogy Németorszag

esetében ugyan végbement a piacnyitas, de mégis a dominans szerepl6k maradtak a
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fébb pozicidkban, és az is elmondhatd, hogy az unubundlingot is végrehajtottak a
minimalisan megkovetelt szinten, de a jogi és funkcondlis unbundling még vérat
magara. Tehat Osszesegében ebben az esetben csak félsikerrél beszélhetlink, a méasik
vizsgalt orszaggal (Egyesilt Kirdysag) ellentétben.

4.3 Osszegzés

Osszefoglalva, az energiapiaci  tevékenységek sikeres szétvélasztésa
nélkilozhetetlen a versenyképes, szabad piaci modell kialakulésahoz, és a kovetkezd
|épésben egy regiondlis majd eurdpai energia piaci egyuttmikodéshez.

Ha egy vdlaat versenyképes akar lenni a villamos &ram vagy a gaz piacon, a
jelenlegi monopdlium helyzetben 1év6 hal 6zatokon keresztll kell széllitania az energiét.
Mivel ezek a szdllitdo haddzatok gyakorlatilag még egy kézben vannak — nincsen még
uniés direktiva a tulgjdonosi szétvalasztasra — ezért gyakran diszkriminacio 1ép fel az
adott piacokon. A hatékony versenyhelyzet el érése érdekében, sziikséges, hogy a TSO-k
(szdllitési haldzat mitkodtet6i) apiaci érdekektdl (mint példaul: villamos &ram termel és,
gaz szallitas, termelés és edosztds)  fuggetlenil mikddjenek, ne j6jjon létre
diszkriminéci6 egy piaci szereplével szemben sem.

Az EurOpa Energia Regulatorok Szovetségenek (ERGEG) vélemeénye aapjan, a
sikeres unbundling csakis a tulgjdonos szerkezet szétvdlasztésaval johet |étre teljes
mértékben. A jelenlegi EU-s direktiva csak a jogi szétvdasztést iranyozza €l6, és ez a
gyakorlatban néhany orszag kivételével (Egyesllt Kiralysag, Belgium, Hollandia), még
nem mikodoképes. Az egyelére lassan haladd unbundling (tevékenységek
szétvélasztésa) az oka annak, hogy az eurdpai energia piacok integrélasa és a hatarokon
keresztili kereskedelem nagyon lassi és nem nagyon torténtek elérelépések ez
iranyban. Az ERGEG tanulmanyai alapjan tehat a 2003/55/EC direktiva altal eléirt jogi
unbundling folyamata, mely 2004. jdlius 1-jétél van érvényben, egyelére nem ért €
nagy valtozasokat a tagallamok energia piacan, a tagallamok hajlanddsaga a torvény
implementélasra nem tul Osszeszedett és sok esetben csak a minimalis kovetel ményeket
val6sitjak meg.

A sikertelen unbundling kévetkeztében tehat tovabbra is fenndllnak diszkriminacios
piaci folyamatok. Diszkriminécios problémak mindaddig fent fognak igy dlni, amig
egy vertikdlisan integrdt valaat mind a verseny- mind a monopol Uzletekben érdekelt.
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Sok esetbenn a sgé lednyvdladataiknak kedveznek. Az ERGEG dsszegyijtétte a
diszkrimin&cio lehetséges forméit:

- el6fordul, hogy a hdlézat iranyitd sokkal lassabb kapcsolatot illetve szolgdltatast nyqjt
egyes (dtala nem preferdlt) vallaatoknak, vagy példaul a befektetés dontéseket ugy
hozza meg, hogy a sgjé érdekeinek kedvezzenek, vagy olyan is tortént, hogy hal ozati
karbantartasra hivatkozva kédleltette a hal6zati hozzéférést. Tehét a TSO-i szinten valo
diszkriminécié nagyban akadalyozza a tiszta verseny mikodését, és ez a probléma csak
az unbundling folyamataval javithato.

Ugyanakkor nemcsak a TSO-i szinten hanem az elosztéi DSO-i szinten is

szilkséges a tevékenységek hatékony szétvdlasztésa, de itt figyelembe kell venni, hogy
egy tagallamon belUl akar tobb DSO is miikodhet és ezeknek a miikddési szabdyozasa
régionkent eltéré lehet. Tehat ebben az esetben az eltéré régids szabalyozasokat is
harmonizalni kellene.
Az a kérdés is felmertilt bennem, hogy szilkkséges-e a villamos aram és a gazpiacok
unbundling folyamatait kilon kezelni vagy sem? A valasz: nem szikséges kulon venni
a két fgta piacot, mert nincsen semmi bizonyiték arra, hogy példaul a gaz piacon
lassabb vagy kisebb mértékii lenne az unbundling folyamata, és a diszkriminécios szint
mindkét esetben hasonl 6an magas még mindig az egyes orszagokban.

Az EU ndvekvo importfliggésége a gaz szektorban még nem ad okot arra, hogy
a gaz szektorban kisebb figyelmet forditsanak a sikeres szétvalasztasokra. Mivel a géz
fontos elem az aram termelésben, ezért ha a gazpiaci unbundling nem sikeres, akkor az
kihathat a villamos é&ram piacarais.

Az EU-s versenyhivatal biztosa, Mrs. Kroes 2007. mgusaban azt is hozzétette (ERGEG
[2006.]), hogy , ...ha egy tagdllamon kivlli szolgdltatd kivan egy tagallam piacara
lépni, akkor arra ugyanlgy vonatkoznak az adott tagdlami piac unbundling
kovetelményei, és e kell fogadnia az adott piac versenyének feltételeit. Tehdt az
Gjonnan belépék nem vonhatnak Ossze hddzati irdnyitokat, foleg nem olyan
orszagokban ahol ellatas érdekeltsegeik isvannak.”

Mrs. Kroes azt nyilatkozta, hogy ,, ...annak érdekében, hogy elkerlljik a kiilsé orszagok
atali befolyast az unios energiapiacokon, egy nagy és diverzifikalt eurOpai energia
piacot kell I|érehoznunk.” (ERGEG [2006.]) Ennek érdekében tehat tovabbi
befektetésekre lesz szilkseg az infrastrukturdlis fejlesztésekhez és az Ujabb hal6zatok
Kiépitéséhez. A késdbbiekben ennek megval Ositasara az ERGEG egy Eurdpai Energia



Reguléciés Rendszert dlitott fel, melynek hatédskorébe tartozik ezeknek a
befektetéseknek a koordinal sa és szabd yozasa.

Azt is érdemes vizsgdni, hogy a diszkriminécio teljes kizarésahoz vezet6 uton
melyik alkalmazandd modell a sikeresebb. A két lehetséges aternativa: a tulgjdonosi
szerkezet szétvélasztasa (ownership unbundling) ami még nem EU-s ddiras; vagy az
ISO (Independent System Operator — Flggetlen Haldzat Iranyitd) bevonasa az adott
piaci szerkezetbe. Kérdésem, hogy az eddigi tapasztalatok aapjan, melyik modszer az
eredmenyesebb?

Az elsb esetben arrdl van sz6, hogy nem lehet egy tulajdonos kezében a szallitas,

elosztés, értékesitési szegmens vezetése, személyileg is szét kell vlasztani ezeket a
vallaatokat. A masik megoldas, az, hogy egy flggetlen halozat iranyitot biznak meg a
halozat mikodtetés tevekenysegeinek elvegzésére, és ez az iranyitd nem lehet
tulgjdonos egyik vélaatban sem, amelyik érdekelt a diszkriminacidban. Azonban ebben
az esetben egy fontos kérdés merll fel: ki hatarozza meg és szabdyozza le a fliggetlen
rendszer iranyitd hataskoret és tevékenysegeét illetve hogy milyen viszony legyen a
flggetlen rendszeriranyitd és a tulgjdonos kozott?
Az ERGEG a két |ehetséges dternativa kozil a tulgdonosi szétvdlasztést tamogatia,
néhany olyan orszag vizsgdlata utan, ahol az 1SO modellt akamaztak. Példaul az
Egyesilt Kirdysag villamos aram piacan mindkét modell (ownership unbundling és az
ISO) is megtaldhat6. Anglidban és Wales-ben az arampiacon tulajdonos szétvalasztas
ment végbe, mig Skocidban egy flggetlen rendszeriranyitét alkalmaztak. Ebben a
példaban levonhatd, hogy az 1SO modell sok hétrannyal jar az ownership unbundling-
hoz képest. A torlodas dijak (congestion costs) relativ magasabbak mivel a rendszer
tulajdonosa felelés az () haldzati befektetésekért, mig a fuggetlen rendszeriranyitd
felel6s a torlodasi dijakért. Nincsen 6sszhangban a két hataskor és sokkal nehézkesebb
az egylUttmiikodés, az egyuttdontés, ezért ez a szegmens komplexebb szabdlyozast
igényel. (ERGEG [2007/a])

A mésik péda Portugdibol valo, ahol ajogi unbundling utan nem volt érezhet6
semmilyen fejlemény és csak a teljes tulgdonos szétvllasztéssal sikertlt pozitiv
fejlodést elérni. Sokkal nagyobb befektetések lettek lehetségesek és ez a minéség
novekedésével jart, mig afogyasztok ugyanazon az aron jutottak ehhez hozza.

Olaszorszagban pedig eredetileg is az 1ISO modellt alkalmaztdk a villamos aram
piacan, de mivel ez a modell nem tiint elég hatékonynak és sok nehézség meriilt fel a

tulgjdonos és a flggetlen rendszerirdnyitd kozti kooperacidban, 2005-ben &ttértek a
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tulgjdonosi szerkezet szétvélasztéséra. Ez a |épés 30%-al novelte az dsszbefektetések
mértékét, tehat az olaszoknd is bebizonyosodott, hogy az 1SO modell kevéshé
hatékony. (ERGEG [2007/a])

Ahogy azt az Olaszorszégi eset is mutatja, ha az unbundling folyamata sikeres,
akkor ez noveli a befektetések mértékét. A fentebb emlitett orszagok regulétorai
végeztek egy esettanulmanyt; az Egyesilt Kirdlysagban az Ofgem (Ofgem adatok
[2008.]), Portugdlidban az ERSE (ERSE adatok [2008.]) és Olaszorszagban pedig a
AEEG. (AEEG adatok [2008.]).

Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hatékony unbundling kovetkeztében
nemcsak a befektetéseknek a mértéke nétt meg, hanem a rendszerek mindsege is
nagyban javult. Természetesen a tulgjdonos szétvasztas nem tud minden akadalyt
elmozditani a versenypiac kiaakulasa €l6l, de nagyban hozzgjarul a diszkriminacio
lehetéségének kiszoritasdhoz. Ha pedig a tagdllami szinten létre fog jonni a teljes
unbundling, minden uniés dlamban, akkor |éphet az energiapiac a kdvetkezé szintre: a
regiondlis egyuttmiikddés szintjére. Az ERGEG mér tett |épéseket ennek el érésében, az
ugynevezett RSO (Regional System Operator) — regiondlis rendszerirdnyitok
feldlitasanak tervezetével. Ehhez azonban a tagéllami szinten valé unbundling sikeres

végrehgjtésa szilkségeltetik.

5 Regionalis szint

5.1 DBevezeto

Amikor mér tagallami szinten minden kévetedménynek megfelelnek a piacok a
szabad verseny miikodtetésében, akkor a kovetkezo 1€pés a regiondlis egyuttmikddés
szintje lehet. A hasonlé tulgdonsagokkal rendelkezé régiok egyittmikodése a
legfontosabb [épés a kdzOs energiapolitika |étrehozasa szerint. A régios tombok
kialakitdsdhoz tobb szempont vizsgllata szilkséges. Az éaraknak hasonldaknak kell
lennitk, a szallitasi halozatok szabalyozésit kozeliteni kell, hogy a régio tagorszagai
egyenlé feltételek mellett haszndlhassék a vezetékeket, ehhez pedig a nemzeti

szabdlyozas és a torvények harmonizécidja szilkséges. Az dlami kormanyzatnak és a
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nemzeti reguldtoroknak a hozzgéarulasa szikséges az egysegesitett rendszerek
kialakitasahoz.

Az egylttmikodeés terlleten méar vannak halvany probdkozasok, de nincsenek
meég egységes regiok az Eurdpai Unidn belll. Az ERGEG 2005-ben készitette € a
villamos aram piacok regiondlis egyuttmikddésének a tervezetét, (ERGEG [2006.])
melyben 4 f6 tertletet hatarozott meg afolyamat beinditasara:
mindenki szamaralegyen elérhet6 a szallitasi hdl 6zatok kapacitasa
mindenki szamara atl athaté szabalyozés sziikséges
arendszeriranyitok kozotti kooperacio

és a nagykereskedelmi szegmens feltételeinek a harmonizalasa

ERGEG kiadott egy konzultaciés dokumentumot, melyre az orszagok piaci aktorai
reagaltak. Abban mindenki egyet értett, hogy az ERGEG dtal megallapitott 4 f6
terileten kell a valtoztatasokat elsoként veghez vinni, de néhany vélemény nem
tamogatta, a nagykereskedelmi piac feltételeinek a harmonizal asét.

Az mindenki szdméra viszont elfogadhatd, hogy csokkenteni kell a nemzetkozi
energia kereskedelem akaddlyait, serkenteni kell az dllamok kozti egyuttmitkodést a
nagyobb hatékonysag el érésének érdekében.

5.2 Regiondlispiacjellemzése

A regiondlis piacok kialakitasa kul csfontossagu az egyseges eurdpai energia piac
és egyuttmiikodés eléréséhez, azonban nem egy egyszerii folyamat a tagallamok eltéré
piacainak az integrélésa.

Nagyobb kooperéacié és koordinacié szikséges a tagdlamok oldalérdl. Egy
regiondlis piac tehét akkor johet |étre, ha a kovetkezo feltétel ek teljesiinek:

» megfelel6 atvitel-halozati kapacitasnak kell 1étrgjonnie aregio piacai kozott,
és az egyenl6 hozzéférés biztositasat is meg kell oldani minden piaci szereplé szamara.
(ilyen kapacitasokhoz az energia aukciokon keresztll lehet hozzgutni. Tehd ha egy
orszagnak kapacitas tobblete van, akkor a régios ugynevezett ”hub”-ra (csomépontra)
viheti és ott értékesitheti olyan orszagok vagy vdalaatok szaméra akik éppen
kapacitashidnnyal kiizdenek. Ezzel elérheté lenne a kapacités kiegyenlitése a région
belll, és dllandd, stabil szinten mozoghatnaa piac.) (Baily, M. — Farell, D. [2005.])
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 a tagéllami piaci szerkezetekben ne legyen eltorzulds, mert az kihatéssa
lesz a regiondlis piacra is. Ha tehd egy orszagban nem mikddik megfeleléen a
versenypiac, akkor a diszkriminécios hatasok befolyéasoljak a régios szerepl6ket is.

» megfelelé regulacids és jogi keret szilkséges a szabalyozas gordilékeny
muikddéséhez, mely megkonnyiti a kereskedelmet a regiondlis szinten is. (Bain, J.S.
[1968.])

* a nemzeti piacok intézményeinek a szoros kooperéacioja elengedhetetien.
Leginkabb a TSO-i egyuttmikddésre kell hangsulyt fektetni, hogy az optimdlis
kapacitésok hatékonynak legyenek alokalva. A reguldoroknak pedig az &lando
informaciocserével kell megkonnyiteni a piaci szereplok egylttmiikodését. (Beardsl ey,
S.- Farell, D. [2005.])

A piacok liberalizaciojaval, a korabban kilon all6 europai energiapiacok lassan
egy egységes eurépai energia piacca dlnak dssze. A fogyasztok szaméra elényt fog
jelenteni, hogy a kdzos piac |étrehozésa utan az arak a versenypiaci mechanizmusoknak
kodszonhetéen csokkeni fognak, nagyobb mértékben valaszthatnak majd a fogyasztok a
szolgaltatok kozul, akiknek a versenyhelyzet eredményeképp pedig sokkal szélesebb
szolgétatas- és termékpalettgjalesz. A liberalizacid és a piacok regiondlis szinten valé
Osszevonasa a vélaatok szaméra is €l6nyt tartogat, hiszen a kiszélesedett piac dta
sokkal tobb fogyasztohoz fognak hozzaférni, novelhetik a fogyasztdi szegmensik
meéretét és ezaltal a bevételik is ndvekedhet. A rendszeriranyitok és a regulatorok
szorosabb egyuttmiikodésével pedig a jovoben létrehozhatd lesz egy egységes eurdpal
vezeték/szallitdsi hdlozat, mellyel az ellatashiztonsdg mértéke sokka magasabb lesz.
(Shuttleworth, D.- MacKerron, G.- Hough, D. [2003.])

5.2.1 A regiondlispiac déntéshozatali mechanizmusa

Elsoként 2005-ben meriilt fel a regiondlis piac gondolata, akkor mér voltak
pédék a piacnyitas folyamatokra Az ERGEG ekkor készitette & a 2005-06s
konzultécios dokumentumat, melyben a jovobeli regiondlis piac alapjait fektették le.
Erre a konzultaci6s dokumentumra sok szolgdltatd, regulator reagalt és sajat otleteikkel
illetve kommentérjaikka jarultak hozz4 aregiondis piac kialakitasdnak atervezetéhez.
(ERGEG [2006.]) Ezt kovette 2005. szeptemberében a 12-ik "Firenzei Forum”

(Florence Forum), ahol a f6 téma a regiondlis piacok |étrehozasa volt, és az ERGEG
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atal publikdlt konzultaciés dokumentum elemzésével egy lehetséges stratégiat
aakitottak ki. A férum tamogatta annak az Otletét, hogy legyenek regiondis
egyuttmikddések, hogy szilkseg van a tagallamok jogi harmonizécidjara e téren illetve,
hogy természetesen a legfobb kooperacio a rendszeriranyitok szintjén szikseges. A
jovébeni feladatok |etisztazasahoz pedig egy részletes tanulmanyt inditvanyoztak, mely
2005. novemberében €l is készllt a DG TREN jovoltdbdl. 2006. janu&ar 25-én a
"Hatarkozi Villamos Aram Bizottsag” (Electricity Cross-border Committee) taldkozot
tartott, hogy a lehetséges javaslatokat megvitassak. Meg is sziletett a 2006/89/EC
direktiva, mely a villamos aam szolgdtatds és az infrastrukturdis befektetések
szabalyozasanak alapelveit fektette le. Nem sokka ezutén, 2006. februérjdban pedig
megsziletett az ERGEG 0sszegzé dokumentuma a jovébeni stratégiardl. (ERGEG
[2006.]) Az dbran lathatdak a kilonbdzo szervezetek kozti egyuttmikodések szintjei.

Firenzei Forum
Europai ” A regionalis
: : egylftmikddés es a
Bizottsag pan-eurépai energia
Piacok foruma
ERGEG Tagallamok
Regulatorok Jogiftérvenyi
Ceoportja Javaslatok benyijtasa
*Veégrehaijtoi i
Csoport” allalato
TS0k, piaci Szoros egylittmikddés
szereplok

15. dbra: A regiondlis stratégia kidolgozasanak intézményi kerete
Forréas: (sajat grafika) ERGEG

Mivel az egyes régiok kdzott intézmenyi, strukturdlis és egyéb eltérések vannak,
ezért a koz0os, régios stratégia kial akitasa egy osszetett konzultacio eredményeként |ehet
aleghatékonyabb és | egsikeresebb.
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A dontésfolyamatokba sziikséges lesz az Eurdpal Bizottsag bevonésa is, hiszen
részvétellk elengedhetetlen, |évén, hogy unids egyittmikddésrl van szo, illetve a
Bizottsag befolyasa is szikségeltetik bizonyos el6irasok megval Ositésdhoz.
Mindemellett nagyon fontos a tagdlamok részvétele is, a tagalami kormanyzatok
politikai tamogatasa, és annak felismerése, hogy ez a fajta piaci integrécié eényoket
fog hozni a nemzet gazdasdgi mutatéiban. Ezenkivil szikség van a kormanyzatok
segitségére a regiondis iranyelvek implementalasakor is. Azt azonban szem €el6tt kell
tartani, hogy a kulonbdzé nemzetek, kulonbdzé érdekeket képviselhetnek egy adott
kérdésben, ezért a kormanyok kozotti egytttmitkddések olykor nagyon bonyolultak és
nehézkesek |ehetnek, mint ahogyan ezt tobb kordbbi pédais szemlétette mar.

A kormanyoknak abban is befolyasa van, hogy az adott nemzeti szabalyozasok
megfeleléen le legyenek fektetve torvényileg, és ezaltal a rendszeriranyitoknak a
feladatal atléthatoak legyenek. (Clarke, R. [1987.]

Annak érdekében, hogy a férum, a Bizottsdg, az ERGEG és a tagdllamok atal
megalkotott stratégidkat meg lehessen valdsitani, szikseg van az Ugynevezett
"Végrehajtoi Csoport”-ra (Implementation Group — IC) is, melynek tagjai az adott
tagdllam TSO-i, az energia tézsde mukddtetsi, és a piaci szerepléi. Javadatokat
tehetnek a tobbi intézmény felé az adott problémdk megoldasara, hiszen ezek a
szerepl 6k érintettek kozvetlenll a piaci szabdyozasban. Ahol szikséges, ott akar helyi;
mini-forumokat vagy workshop-okat is Iétrehozhatnak az atlathatdbb egyezkedések
érdekében avallaatok bevonasaval.

Ezeken kivll pedig az ERGEG rendszeres éves jelentéseket iranyoz €6,
melyekben az adott régiok tagdllamai folyamatosan informajak az érintett
intézményeket az aktualis stratégiak implementd dsanak eredmeényességérdl.

5.2.2 Lehetségesrégiok az union belll

Jelenleg mar vannak bizonyos fajta regiondis egyuttmiikdések Eurdpdban,
foleg a villamos aram tertletén, mint pédaul a NordPool, Mibel vagy a Belpex.
(Capgemini [2007.]) Ezek az egyuttmikodések leginkdbb energia tézsdéket vagy
energia csomopontokat (hub) miikodtetnek. Inkdbb a Benelux és a Skandinav allamok
jarnak az élen a kooperécidban, de javaslatok szilettek egy Dé-Eurdpai Euromed
illetve egy Délkelet-Eurdpai egyittmikodésreis.

40



A lehetséges régidk kialakitasakor figyelembe kell venni az energiaarakat, a
szabdlyozast illetve a nemzeti torvényeket valamint a haldzati regulaciot, hdbzati
hozzaférést is.

Az ERGEG dltal javasolt regiondlis felosztés a kbvetkezo abran lathatd. 7 darab
régiét iranyoztak el6 a 2006-0s 6sszegzé dokumentumban (ERGEG [2006.]) a villamos
aram szektordban, a gaznal viszont csak 3 régiorél beszélnek.

Gaz

D Dél
. D&l és Dél-Kelet

Eszak és Nyugat

Villames aram

UK és irorszag

Kézép-Kelet EU

Dé&l-Myugat EU

Balti
Kozép-Nyugat

Eszaki

[ |

Kazép és Dél

16. dbra: L ehetségesrégids felosztas gaz ésvillamos aram szektorban
Forras. ERGEG

Az elektromos aramnal arégidk a kovetkezéképpen alakulnanak:

K 6zép-Nyugati: (Belgium, Hollandia, Luxemburg, Eszak Németorszag, Fro.)
f6 regulétor — Belgium

Eszaki: (Svédorszég, Dania, Norvégia, Finnorszag, Németorszég, Lengyelo.)
f6 reguléor — Dénia

Egyesilt Kiralysag ésirorszag és Franciao.: f6 regulaor — Nagy-Britannia

Kozép és Dé: (Olaszorszég, Gorogorszag, Szlovénia, Ausztria, Franciao.)
f6 regulétor — Olaszorszég

Dél-Nyugat: (Spanyolorszég, Portugdlia, Franciaorszag)
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f6 regulétor — Spanyolorszég
K 6zép-K elet: (Németorszag, Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovékia,
Magyarorszag, Szlovénia, Romania, Bulgéria)
f6 regulétor — Ausztria
Balti: (Esztorszég, Lettorszég, Litvania)
f6 reguldtor — Litvania
A gaz szektoron belil csak harom lehetséges régiot aakitottak ki, amelyek a
kovetkezoek:
- Eszak-Nyugat: (Belgium, Dénia, Franciaorszag, Németorszag, irorszég, Hollandia,
Svédorszag, Egyesiilt Kirdlysag és Norvégia mint megfigyel 6)
f6 reguldtor — Hollandia (DTe)
- Dé és Dé-Kelet: (Ausztria, Csehorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Olaszorszég,
Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovékia, Romania, Bulgaria)
f6 reguldtor — Ausztria (E-Control) és Olaszorszag (AEEG)
- Ddl: (Spanyolorszag, Portugdlia, Franciaorszag)
f6 regulétor — Spanyolorszag (CNE)

A géz piac regiondlis felosztésat a 2007. oktober 8-an publikdt ERGEG dokumentum
fektette le elsoként, habd&r a géz szektorban is voltak mar kordbbi pédak az
egyuttmilkdésre, ugyanugy kereskedelmi csomopontok, azaz hub-ok formg dban, mint
avillamos &amnd. (ERGEG [2006.])

A f6 cé, a konvergencia és koherencia megteremtése, mivel kénnyebb integrdni a
piacokat, ha azok hasonld tendenciakat mutatnak. Tovabba az is fontos, hogy a
kialakitott régiok se legyenek egymastdl ekulonitve, mivel a hosszu téava cél az

egységes europal energia piac létrehozasa lenne.

5.3 Fobb Iépések aregionalispiacok kialakitasanél

5.3.1 A hélozati kapacitasok és befektetések Gsszehangolasa

A jelenlegi hdlozatok nemzeti szabdyozésa csak az dlam terlletére
vonatkoznak, és ataldban a szabalyozas szerzédések nem tartalmazzak a nemzetkdzi
befektetésekre vonatkozd atalanos jogszabalyokat. A régiok kialakitasakor viszont
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elséként az infrastrukturdlis fejlesztések, ezdlta tehat a nemzetkdzi befektetések
jétszanak fontos szerepet.(Beardsley, S. — Farell, D. [2005.] 15. oldal)

gy elss feladatként potolni kell majd ezeket a hianyossagokat, étlathato
jogszabalyokat kell alkotni az ilyen esetek regulasara. Az ERGEG dtal megkérdezett
szolgétatok mindegyik egyetértett abban, hogy a hdlézatok fejlesztése kulcsfontossagu
a regiondis egyuttmiikddés kialakulasakor, hiszen fizikailag ezen a vezetékeken
keresztiil fog folyni az energia kereskedelme. (ERGEG [2006.])

A szabalyozasi hézagokat ki kell tolteni, mert csak igy johetnek létre az
infrastrukturalis befektetések, tehdt a jogalkotas elengedhetetlen azokra az esetekre,
amelyeket egyel 6re nem fednek le a nemzeti torvények.

Régionként kozos beruhdzés tervekre van szikseg, kozosen kell ediranyozniuk a
régi6s tagallamoknak, hogy mely tertletre, mennyit és mikor kivannak majd beruhézni.
A korméanyoknak a hozzgarulasara is egyuttmiikodésére is szilkség van, legféképpen
annak a tisztazéséra, hogy az dlam tertletén mikodé TSO-k vagy szolgatatdk milyen
intézményhez forduljanak, ha hataron tuli problémak meriilnek fel.

Példaul, ha Finnorszag és Norvégia szeretne egymassal intenzivebb
kereskedelmet folytatni, akkor Svédorszagon keresztll kell megoldaniuk a szallitést.
Egy kérdés azonban felmeril ebben az esetben: ilyenkor melyik orszag kormanyanak
kell fizetnie az Ujabb vezetékek |efektetését és az ezzel kapcsolatos beruhazasokat?

Erre a megoldéas csakis a nagyon szoros regulétori és kormanyzati egyuttmikodeés |ehet,
ahatéron tal nydlé tgyletek figyelemmel kisérésével.
A beruhézésok kozos felligyel etére a szoros egyuttmikodés mellett, egy régios tanacsis
|étrejohetne, ami minden egyes alkaommal elemzést készitene az adott beruhazas
koltsegigényeérsl és afelmeril6 kockazati tényezokrol.

A Kkapacitas alandd kiegyenlitettsegét pedig a kilonbozo tézsdeken vagy
aukcidkon keresztll |ehet fenntartani, ezaltal ha valamelyik orszégnak kapacitasttbblete
van, az ezeken a szerveken keresztill értékesitheti annak a tagallamnak, amelyik éppen
kapacitashiannyal kiiszkodik. [gy regiondlis szinten biztositottak a feltételek a
zavartalan kereskedelemre. A kapacitaskilonbsegek kiegyenlitése, nemcsak a
kereskedelmen keresztll torténhet. Az adott régié dlamainak egylttesen kell
megtervezni a kapacitésszilkségleteket, igy ekerllhetéek a nagyobb kilonbségek,
melyeket ki kell egyenliteni a folyamatos szallitas érdekében. A kapacités tervezésendl

viszont nem a hosszl tavu szerzédésekre kell fektetni a hangsilyt, mert ezek
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determindhatjdk a piaci szerepléket, a verseny kevésbé fog hatékonyan mikddni.(AG
NTC Kapazitdtsberechnung an der Grenze [2005.] internet)

2006-ban az Europai Unié 11 millio eurdt invesztdt a villamos &aram
halozatainak fejlesztésébe, 2007-ben 21,2 millié eurdt forditottak a tovabbi
infrastrukturalis berhuhazéasokra, de a haldzati integracid még mindig nem tudott
megvalosulni a nem megfelel6 kapcsolasi kapacitasok miatt. (Capgemini [2007.])

5.3.2 A hal6zati hozzaférés

A hdézathoz val 6 szabad hozzéférés (TPA) biztositasa mindegyik piaci szerepl6
szaméra, egy tovabbi teljesitends feltételnek mindsil a kialakul 6 régios egytttmiikdés
szintjen. Elsd |épésben tagdllami  szinten szikseges létrehozni egy egyseges
szabdlyozast a rendszeriranyitd (TSO) bevonasaval. Ha az dllami szinten |étrejon egy
egységes, diszkriminaciomentes kornyezet a szolgdltatok szamara, akkor kovetkezd
szinten (régiés) mar sokkal konnyebb lesz dsszehangolni a TSO-k mikodését.
(Pentalateral Energy Forum [2007.])

Jelenleg még nincsen egységes TPA szabdlyozas, néhol még az adott orszagon
harmonizalni kell, el6szér regiondisan; mad ezutan unids szinten is. Ameddig nem
torténik meg a nemzeti szabdyozasok kozelitése, a szolgaltatok szaméra a haozati
hozzéférés kockazati tényezonek szamithat amikor hatérokon keresztil folytatnak
kereskedelmet, hiszen nincsen jogi hattér annak a biztositasara, hogy zavartalanul
szdllitsanak példaul foldgazt a masik orszag vezetékein keresztil. A hdlézati kapacités
szabdlyozasaval kapcsolatban jelenleg a 2003/1228-as jogszabdy van hatalyban, mely
kimondja, hogy a TSO-knak zavartalan hozzéférést kell biztositani mindenki szamara,
ezzel is csokkentve az az elére nem lathatd korilmenyek miatt kialakulé kockazatokat,
valamint az egyes TSO-k Ugynevezett "hdézati szabalyal” (grid code) a relevansak a
mostani regul &cioban.(UCTE Operation Handbook [2007.] Appendix 4.)



5.3.3 A halozati atvitd és széllitas dijszabasa

A szdllités tarifék megszabasanak metodologid orszagonként még eltéréek, a
helyi kulonbségek minél hamarabb vald kiegyenlitése nagyon fontos. A kildnb6zé
tariféak befolyasolhatjak a kereskedelem folyamatat és a regionadis egyuttmikodeés is
hatrdtathatjdk ezdltad. A zavartalan aramlés megvaositéséhoz a tarifékat a
rendszerhaszndlat alapjan kellene megszabni, és régiés standard-et kellene kialakitani
annak a szabdlyozasara, hogy a koltségeket milyen ardnyban osztédjanak szét a
felhasznd 6k kozott. (Modern Power Systems, [2005.] 11.szam, 9.oldal)

Az ERGEG dalta kozzétett konzultaciés dokumentumra reagalva, a szolgaltatok
tamogattdk a kozOs régios dijszabas kiaakitésat, valamint felvetették annak a
lehetéségét, hogy fel kellene dlitani az ”Eurdpai halOzati dijszabas k6zos rendszer” -ét
(European Transmission Charging System), amelyben kdzos iranyelveket fektetnének le
a tarifak metodologigdra valamint a kordbbi részben targyalt beruhdzési dontések
meghozatal drais.(Eurdpai Bizottsag [2003/b])

A koz6s rendszer |étrehozasi tervének kidolgozasara pedig a szolgaltatok az
ERGEG-et keérték fel, az ERGEG feladata tehét, hogy a kozeljévoben iranyelveket
alkosson a harmonizécids folyamat egyes szakaszaira, hataridéket szabjon az egyes
kovetelemények teljesitésére és szankcidkat a betartatasukra. Az ERGEG dta kozolt
0sszegzé dokumentumban a dijszabas modszertandra vonatkozéan az Eurépai Unio
2003/1228-as jogszabd yanak idevonatkozo fejezeteit, valamint a X1. Firenzei Férumon
(2004. szeptemberében) (ERGEG [2006/a]) jovéhagyott iranyelveket vették alapul,
melyekben a hal 6zati tarifak harmonizécios feladatai taldlhatoak.

5.3.4 Piaci szerkezet

A tagallamok piaci szerkezete fontos tényezd, amikor a piaci integraciokrol
beszéllink. Fontos megvizsgdni, hogy az adott orszégban milyen statuszban van a
piacnyitds folyamata, mert a regiondlis Osszefonddas nagymértékben flgg a
liberalizacio szintjétol. Példaul, ha az adott allamban még nincsen teljes, nyitott piac —
ha a haztartdsok és a kisfogyasztok még nem feljogositott szereplok — akkor a
kereskedelmi egyuttmitkodés sem tud olyan mértékben elméydlni, mint ahogy ez

szilkséges lenne. Jelenleg az Eurdépai Unidn belll még sok orszégban nem fejezédott be
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a teljes piacnyitds folyamata, a kisfogyasztoi és héztartdsi szegmensek még nem
integrd 6dtak megfeleléen a helyi liberdizalt piac adott szintjeire. Az uni6 ata
eléiranyzott hataridé 2007 és 2008 vegével lezarul, de sok Ujonnan csatlakozott
tagdllamban még nem érték el az energia piacok az ezzel kapcsolatos eldirésokat. Ez
probléma lehet a jovobeni regiondlis felédésnd, hiszen ezdltal a régidhoz csatlakozni
kivano orszagok nem fognak tudni azonos mértékben integrd édni a regiondlis piachoz,
ez pedig asszimetridkat okozhat akar a kereskedelmi kapcsolatokban is.

Tovabbi gatat szabhat az adott orszagban mukodé TSO-(K) tevékenysége is.
Eléfordulhat, hogy a helyi TSO-k érdek kapcsolatokkal rendelkeznek a helyi piacon,
tehd nem flggetlen résztvevéi a piaci folyamatoknak, ezaltal pedig sok esetben
diszkriminativ médon jar(hat)nak el attbbi (nem helyi) piaci szereplével szemben.

A regiondlis piac kiaakitasanak tovabbi feltétele az is, hogy megfelelé szamu
aktor vegyen részt a piaci folyamatokban, ezzel is segitve a sokszinii, egyenld
banasmaodon alapul 6 integrécios fejl6dést. (Gomez-Villava, Ramos [2003.] 9.szam 143-
145 oldal)

Amikor a helyi piaci modellt vizsgajuk, meg kell emliteni az adott helyi
regulatorokat, szabdlyoz6é intézmények szerepeit is. Feladatuk az érett, piaci
versenyhelyzet biztositasa és fenntartdsa, a korabban monopol helyzetben 1év6
vallaatok korddban tartasa a megfelel¢ jogszabalyok és intézkedések meghozésaval. A
szabdlyozas sémak harmonizéédsakor hasonlé kompetencidkat kell figyelembe vennie
minden részes allamnak, szilkséges egy kozOs lefektetett irdnyelv a jogszabalyok
megalkotésakor. Arra viszont Ugyelni kell, hogy semmi esetre se aakuljon ki egy
"kettos szabalyozas’ aregulécios el6irasok teljesitésénél, mert ebben az esetben komoly
problémakat okozhat a két rendszer szétvalasztasa illetve megfelel6 dsszehangolasa,
valamint diszkriminativ viselkedésre is okot adhat.

Mindezek mellett - alegfelsd szinten - kormanyzati hozzgjarulas és tAmogatés is
kell, hogy a megalkotott jogszabalyok torvényerére juthassanak és az dlamok kozti
konzultécios szint is szorosabba vahasson. A legnagyobb cél egy egységes eurdpai
energiapiac létrehozasa, majd ezt kovetéen egy lehetséges eurOpal szakpolitika
feldllitasa az europai energiapolitikak dsszehangoléséval, ehhez azonban sok feltételnek

kell még teljeslinie.
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5.4 Jelenlegi energia kereskedelem az Europai Union beldl

5.4.1 Eszaki egylttmiikodés

A jelenlegi helyzet alapjan a legszorosabb egytittmiikdés a skandindv alamok
(Dania, Norvégia, Svédorszdg és Finnorszag) kozott figyelheté meg. A piacaik
Osszevonasanak valodszinileg az lehet az oka, hogy mindegyik &lamban teljes
meértékben végbement a piacnyités folyamata. Az aadbbiakban készitettem egy
Osszehasonlito tablét, melyben a kilénbdzé szempontok alapjan ”pontoztam” az egyes
orszagokat. Az adatokat a regulatorok, ERGEG jelentés, vdlaatok éves jelentésel
alapjan szedtem Ossze.

Természetesen ebben a kontextusban a skandinav régiohoz tartozik Norveégiais,
annak ellenére, hogy 6k nem EU tagok. Viszont nauk ment végbe a leghamarabb a
piacnyitas (1992.), majd ezt kovette a finn (1998.), majd a svéd (1999.) és a dan (2003.)
piac nyitédsa. (Nordic Association of Regulatory Authorities adatok [2008.])

A kovetkez6 vizsgdlati szempontom az unbundling mértéke volt: itt a danok
kivételével mér mindegyik orszag megval Ositotta a tulajdonosi szétvalasztast. A danok
csak a jogi szétvalasztasig jutottak, de ezzel is teljesitették az unié dta daoirt
kovetelményt, tehdt az EU atlag felett allnak azért 6k is ebbdl a szempontbdl.

Megvizsgdltam a regulétori szabalyozas modszertanat is, mert amikor a piacok
Osszevonasardl beszéliink, akkor elengedhetetlen a szabdyozas harmonizécioja. A
regulacio tobb fajta lehet, a két legelterjedtebb: ex-ante, amikor a regulédtor elére
megszabja a feltételeket a piacon, illetve a mésik formgja az ex-post, amikor a regulétor
utdlagosan hagyjajovaavallaatok dtal benyyjtott tervezeteket. Itt a skandinav allamok
mindegyikében, kivétel nélkil az ex-post regulécié valosul meg. Ebben is 6sszhang van,
tehdt a regiondis szintti kozos szabalyozasnak nincsen sok akaddya, ”zold |ampat”
kapott az elemzésemben.

Amikor a regiondlis egyuttmiikodés lehet6sége felvetédik, akkor tovabbi
szempont a szallitass hdldzat tarifanak 6sszehangoldsa, hogy ne |éphessen fel
diszkriminécié a piacon. A vizsgdt orszagoknd, megint csak Dania kivételével
elmondhato, hogy ezek a tarifak nagyon alacsonyak. Igaz Daniaban is elég alacsonynak
szamitanak atarifék, de atobbi skandinav orszagtdl azért eltérnek. De alapjaban véve ez
nem egy olyan nagy kilénbseg, ami Utjaba dlhatna az egyuttmiikodésnek, ugy hogy ez

aszint ismegkaptaa”zold lampét”.
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Az elemzésem legutol sd szempontja pedig annak a vizsgaata volt, hogy az adott
piacon mennyire mikodnek az egyenstlyi mechanizmusok. Itt mindegyik esetben azt a
vaaszt kaptam, hogy igen, miikodnek.

Osszességében tehat megdllapithatd, hogy a skandindv orszégok energia piacai
kozott nagy az 6sszhang, nagyon hasonl6 struktirgjlak, és a regiondis egyUttmikddés
feltételeinek vizsgdlata alapjan kijelenthets, hogy ezek az orszégok megfeleltek a
regiondlis kooperécio kdvetelményeinek. Erre szamos példa akad mér a jelenben, tébb
egyuttmikodés és tézsde Uzemeltetdi ezek a skandindv orszagok. A tovabbiakban majd
aNord Pool-t mutatnam be ezek kozil.

5.5 Nord Pool —a k6z0s északi energia piac

Eurépan belll mér 1étrejdttek kezdetleges egylttmiikodések az energia teriiletén.
Leginkabb az északi régioban van példa a kooperaciokra, kereskedelmi tevekenysegek
Osszehangolt mikodésére. Ezeknek az egylttmikodéseknek egyik pédga az
ugynevezett Nord Pool, mely mind villamos &ram mind géz szektorban funkcional.

Ez még nem a végss formatuma a regiondlis egyuttmiikodésnek, de kezdetnek
mar elfogadhatd. A Nord Pool gyakorlatilag egy energia tézsde, ahol a tagok egymast
kozt kereskednek a kapacitasokkal, hdlozati hozzéférésekkel. Pontosan ugy mikddik
mint egy rendes t6zsde, napi/heti/havi...stb. afolyamok vannak a taglistéan szereplé
energiavallaatok termékeire. (Nord Pool adatok [2008.])

5.5.1 A Nord Pool kialakulasarél bévebben

Norvégia 1991-ben dereguldlta a villamos &ram piacat, 1992-t6l a Statnett nevii
véldat lett a TSO, a piaci verseny pedig kialakult. Nem sokkal ezutdn a Statnett
kialakitott egy energia t6zsdét Norvégian belll, az Ugynevezett Statnett Marked-et
1993-ban. Amikor a svéd Svenska Kraftnd csatlakozott a tézsdéhez, mint
tarstulgdonos, a nevét Nord Pool-ra vatoztaitdk és egy kozds norvég-svéd
egyuttmiikodés szinterévé vat. 1995-ben a villamos aram piaci térvény hatdyba
|épésével (Electricity Market Act) Finnorszag is megnyitotta piacét, kiaakitottak ok is a
sgjat energia tézsdejuket, az EL-EX-et, melyet a Fingrid nevii finn vallalat megal apitéasa
kovetett 1997-ben. A Fingrid valaat megvette az EL-EX 0sszes részvényeét, és a felét
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eladta a svéd Svenska Kraftnét-nek, majd 1998. mgjus 15-t6l Finnorszég is csatlakozott
aNord Pool piacahoz.

Dania nyugati (Jutland/Fyn) része ezt kovetéen 1999-ben csatlakozott az északi
piachoz.

A Nord Pool megalakulasaval parhuzamosan folyamatosan alakul éban volt egy
kOz6s iranyelv is a mar egyittmikdds, versenypiacokon aapulé egységes piac
szabdlyozasara. Az északi regid tagorszagai tehét, ahogyan azt mér kordbban is
emlitettem, eldljarok voltak a piacnyitasokban, és mivel a liberalizacio is hamarabb
ment végbe az egytttmiikddés kialakitasa is hamarabb beindult. 1996-ban tehat a Nord
Pool lett az els6 nemzetkdzi termeék (energia) tézsde (commodity exchange) Eurdpaban.

Az energia tézsde mikodtetésével teljes meértékben kialakulhatott a szabad
arverseny, mely az &rak csokkenését eredmeényezte. Mivel afogyasztok sokkal nagyobb
palettardl valaszthatnak szolgdtatét, igy a természetes verseny hatasara, a szolgaltatok
csokkenteni kezdték az éraikat, hogy ne veszitsék el a meglévé fogyasztoikat és Ujabb
vevoket vonzanak magukhoz.

Természetesen itt sem maradt € a megfelel6 szabalyozas keret kialakitasa a
stabilitas érdekében, és igy a fogyasztok el6re tudnak kalkuldni az arak tekintetében.
Jelenleg a tézsdén direkt moédon, bilaterdlis szerzédéseken keresztil torténik a
kereskedelem. (Nord Pool adatok [2006.])

Hasonlé médon alakult ki az Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Belgium és
Hollandia egyUttmiikodésével az APX Group, mely ugyanigy tézsdel tevékenységet
folytat. 1998-ban jott |étre az APX — Amsterdam Commodity Exchange, melynek részei
abelga gaz tézsde a Zeebrugge, valamintaTTFis.
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18. dbra: A Nord Pool ésaz APX Group energia piaca
Forras. NordPool és APX honlap

A Nord Pool-on és az APX-en kivil érdemes még megemliteni az UCTE
szervezetét, mely az eurdpa villamos aram TSO-k tomorulése. (Union for the Co-
ordination of Transmission of Electricity).

Ez a szervezet atagok TSO-inak miikddését probélja dsszehangolni mindazok a
szempontok alapjan, melyeket korabban kifetettem mar. (halozati beruhdzasok, kdzos
kapacitas tervezés, reguléci®). Tagjai: Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Belgium,
Bulgéria, Svgc, Csehorszdg, Németorszdg, Dania-Nyugat, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Horvétorszag, Magyarorszédg, Olaszorszag, Luxemburg,
Montenegrd, Macedonia, Hollandia, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, Szerbia,
Szlovénia és Szlovakia. (UCTE adatok [2008.])

Lathatd tehdt, hogy ez nem Kkifgezetten EurOpa Unids tomoérilés, de
mindenképpen fontosnak tartottam megemliteni, mert példanak tekintheté a TSO-i
egyuttmikoddésre, melyet mad a kialakuld union bellli régidknak is meg kel
val sitaniuk.

Mar megfigyelhetéek tehat regiondis, nemzetk6zi egylttmikodések az energia
piacokon, de hatékony piaci egyuttmikodés még nagyjarészt kialakuldban van, féleg

annak okan, hogy a piacnyitési folyamatok sem zarultak még le teljesen Europaban.

50



5.6 Kereskedelmi csomopontok (hub-ok) a gaz szektorban

Az ERGEG dta kidolgozott 2008-as dokumentumban a gazpiacok
Osszevonasara is készllt egy tervezet. A likvid és hatékony integracid elérésének
érdekében a villamos &ram szektorbeli példak mintgéra, a gaz szektoron belll is meg
kell alkotni a nemzetkozi kereskedelem szintereit, az Ugynevezett gaz csomopontokat,
hub-okat. A hub-okon keresztili kereskedésnek zavartalanul kell miikddnie. Az
ERGEG dltal edsiranyzott harom géz piaci régio kozott fejlédés eltérések vannak.
Léteznek mar gaz hub-ok, azonban fejlettségi szintjik és az integracio mértéke eltéré a
kilonbozo térségek kozott. Egyik fo feladat tehat ezeknek a kilénbségeknek a
csokkentése illetve dtiintetése. (ERGEG [2007/c])
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19. dbra: Gaz kereskedelem (tjai
Forras:. Capgemini — European Energy Outlook 2007.

Az abran léthato, hogy ahol példaul villamos aram tézsde mitkédik (Nord Pool,
APX - Zeebrugge, TTF) ott van géz tézsde is. A t6zsdéken kivll a hub-ok is fontos
szerepet jatszanak az energia kereskedelemben, a "feledeges’ volumeneket,
kapacitasokat ezeken a csomépontokon keresztll lehet értékesiteni, lekétni. A TSO-k
bilaterdlis szerzodéseket kdtnek a szolgaltatokkal a szallitandé géz mennyiségére és a
szdllitas idépontjara, tehat amikor a szallitas megtortenik, akkor a szolgaltatok lekotik a
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TSO-k vezetékeinek kapacitasait és a termeloktol, importbdl szarmazd foldgaz
mennyiségét pedig ezeken a csdveken keresztil szallitjak.
A gaz hub-ok kialakuldsdhoz harom |épésnek kell megval dsulnia:

o jelenlegi vezetékek kapacitasanak jobb kihasznal asa

e Uj hdldézati kapacitasok |étrehozasa

e a hdldzatok kozti alathatésag novelés (tarifak konvergdésa, hozzaférés

novel ése)

Ha ez a harom pont megvalésul, akkor gyakorlatilag automatikusan kialakulnak a
kereskedelmi csomépontok a tagallamok kozoétt. (ERGEG [2008.])

5.6.1 Osszegzés

A 16 cél, a kdzos egységes eurOpai energia egylttmiikddés megval sitasanak fobb
lépcsoi az ERGEG dltal javasolt idészakokkal a kovetkezoek:

- folyamatos piacnyitasok a tagéllami szinten (2005-2008) — ezek
gyakorlatilag még nem zarultak le

- régiok fejlesztése (2005-2009)

- régiok kozti egyuttmiikédés kialakitasa (2005-2010)

- egyuttmiik 6dés integr&lasa az Eurdpai Unio szintjére (2007-2012)

A piacok egymashoz vald kozelitése nagy mértekii flexibilitast igényel a
tagallamok illetve a valaatok részérdl, hiszen tobb terlleten is valtoztatédsokat kell
bevezetni a harmonizécio sorén.

Az ERGEG javadata adapjan, mindegyik régionak kulon iranyelvet kellene
kidolgoznia, melyben pontrdl pontra le kell fektetni, hogy mely lépéseket milyen
hataridével kell végrehajtaniuk a jovobeli régios egylttmikodeés tagallamainak; illetve
minden régid |ére hozhatna egy mini-férumot a Firenzel Energia Férum mintgéra,
mely szinteret biztositana az dsszehangolassal kapcsolatos kérdéseknek és felmerlls
problémaknak. Arra azonban tgyelni kell, hogy ezek a régios iranyelvek ne legyenek
tul eltéréek, mert a hosszu tavu cél (k6zos Eurdpal Unios egyiittmiikdés) eléréséhez

késébb ezeket arégiokat kell majd dsszevonni.
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Emellett, az integrdésért felelds tovabbi intézmények: a kormanyzatok,
regulatorok, az Eurépai Bizottsag és a TSO-k. Egységes és koordindlt egyuttmitkdéssel
meg kell tervezni a kialakitandd piacok szerkezetét, egységes iranyelvekben kell
kezdeményezni a politikak 0Osszehangolésdt, a jogszabayok harmonizalasat. A
kormanyzatoknak nagy szerepik lesz az engedélyezések kial akitasaban és kiosztésdban,
a beruhdzésok jévéhagyadsdban, a nemzetkdzi infrastrukturais fejlesztések
megtervezéseben.

A tervezés szakaszokna nagy szikseg lesz a vdlaatok és TSO-k szoros
egyuttmiikodésére, a konkrét implementdlasi 1épések kiaakitdsanal meghatarozoak a
piaci szereplok eléterjesztésel és elképzelésai is, hiszen a m& miikdds integrécidban
Oket fogjak legintenzivebben érinteni a végrehajtott vatozasok. Tanulmanyokat,
elemzéseket kell késziteni és workshop-okat kell megszervezni, hogy a jovébeli |épések
minden szegmensét kénnyedén lehessen majd alkalmazni.(Farell, D.- Nyquist, S. S.-
Rogers, M. C. [2007.])

Azokra a lehetésegekre is oda kell figyelni, hogy bizonyos tagorszagok, a
foldrgjzi helyzetiknél fogva esetleg tobb régio tagja is lehetnek a villamos energia
esetében, de akar a gaz szektordban is (multiple regional markets) - (pédaul
Németorszadg, Franciaorszag). Ezekben az esetekben egy orszag szabalyozasanak jogi
kereteinek figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a régiok, amelyekhez az orszag
csatlakozik, szabalyozésilag eltérhetnek egymastol, ezért maganak az orszagnak is
valamilyen moédon dsszhangba kell hozni ezeket a kilonbségeket a sgjat dlami
szabalyozésanak kialakitasakor. Az allami szabdyozéasnak teha kompatibilisnek kell

lennie arégidk szabdlyaival is.

Osszefoglalva tehdt a regiondlis egytittmilkodéshez szilkséges kritériumokat: a
legfontosabb szempont a szoros egyiittmiikddés a szabdyozas teriletén, a kapacitasok
Osszehangolasa, az infrastrukturalis fejlesztésekbe val6 beruhdzésok, a szdllitasi tarifak
modszertananak kozelitése és a kormanyzati politikdk harmonizal ésa el engedhetetlen.

Vaoszinileg az egylttmikodés regiondis szintje meg fog vadsulni a
kozeljovoben, hiszen mind a vélaatoknak, mind a fogyasztoknak érdekében al a
piacok dsszevonasa.

A fogyasztoknak azért kedvezé az integracio, mert tobb szolgaltato kozil tudnak
majd valasztani, a tobb szolgaltatd miatti versenyhelyzet miatt pedig az arak csokkeni
fognak. Gyakorlatilag jobb szolgdtatéshoz fognak hozzéférni alacsonyabb &ron.
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A vadlaatoknak is érdekében all a piacok dsszehangolésa, mert ezdltal nagyobb
fogyasztéi szegmenshez tudnak majd hozzajutni. Igaz, hogy a nagyobb versenyhelyzet
kovetkeztében kénytelenek lesznek az éraikat csokkenteni, de hosszu tavon ezzel a
valaati politikéval tobb fogyasztét nyerhetnek meg és a nyereségiket novelhetik. Azt
azonban meg kell emliteni, hogy természetesen ez a helyzet leginkabb a nagy, tdbb
orszagban jelen lev valalatoknak fog kedvezni, mert 6k jobban megengedhetik majd
maguknak az arak csokkentését.

A regiondlis piacok létrehozasaval tehét Ujabb szintre fog Iépni az eurdpal
energia politika, és kdzelebb lesz a végss egységes eurdpai energia piac kialakul asahoz,
mely hosszU tévu cél egyel6re csak.

6 Eurdpai Unids szint

6.1 Bevezetd

A regiondlis szint vizsgdlata utan ebben a részben azt fogom elemezni, hogy
milyen stratégiét lehetne feldlitani a kivant kézos EU-s energiapolitika elérésenek
érdekében, mik a lehetéségek és mik az akadalyok, amik miatt ez nem tud egyelére
megval osulni.

Az Eurdpa Unio jelenleg még nem rendelkezik kdzos energiapolitikéval. Az EU
intézkedéseinek jellege aapjan az energiapolitika nem a kdzds, hanem inkdbb a
kozosségi politikak sordba tartozik egyelére. A két jelz6 kozotti kilonbség abbol fakad,
hogy mig egy kodzos politika esetén az EU dontési kompetencigja kizarélagos, addig a
kozOsségi politikék esetén az adott terlleten mind az EU, mind a tagdlamok
rendelkeznek hatéskorokkel, a kozossegi politikak kiegészitik a tagalamok e
tertleteken folytatott nemzeti politikéit, vagy parhuzamosak azokkal. (Ligeti P.- Grabner
P., Dr.- Nagy A. [2006.] 68.0ldal) Az EU egyel6re csak alapelveket fektetett le ezen a
terlleten. A 6 elvek: ellatashiztonsag, stabilitas, fenntarthatosag és a klimavatozassal
jér6 problémdak kezelése. Ezekre majd a késébbiekben részletesebben kitérek.

Mivel az egyre tobb tagdllammal biré Eurépai Unié az Ujabb és Ujabb bovitések
miatt egyre komplexebb, ezért egyre nehezebb egy kdzés alaspontot kialakitani ezen a
téren. Az eltéré piacok és piacnyitasi szintek miatt nehéz konvergani a politikakat,

hiszen kilénbdz6 alaspontok és érdekek allnak szemben egyméssal.



Abban azonban egyetértés van, hogy a ndvekvé energia szilkségletek és ezaltal a
novekvo importfliggéség miatt ki kell dolgozni majd valamilyen kozos stratégidt a

jovében.

6.2 Miért van szilkseg k6zos energia stratégiara?

Eurépa egy Uj korszakba lépett. Az egyre novekvo gazdasagi jolét miatt
novekszik az energiafelhasznal as tehét az energiaszikséglet is.

Az eurdpa termeléshél szarmazd energia mértéke csokkeni fog, hiszen lassan
Kimerll6ben vannak az eurdpai energiaforrasok. Viszont a kereslet ezzel szemben egyre
nagyobb lesz, ezért az energiat mashonnan kell biztositani, ami pedig a megndvekedett
importfliggéseghez fog vezetni, ahogy azt az aldbbi dbrais mutatja. Léthatd, hogy tiz év
alatt majdnem a kétszeresére fog néni az importalt energia mennyisége ami elég gyors
novekedésnek szamit. Amig a belso energiapiacok nem lesznek eléggé versenyképesek,
addig az elkovetkezendé 10-30 évben a szilkségletek 70%-a biztosan importbdl fog
szarmazni (jelenlegi 50%-hoz képest). Az is fontos, hogy az EU gazkészleteinek
importja leginkabb harom orszaghdl szarmazik csak: elsésorban Oroszorszaghdl,
Norvégiabol és Algériabdl. (Eurdpai Bizottsag [2006/b.]) igy az EU egyik legfontosabb
alapelvének ateljesitése, az energiaell atas biztonsaga kul csfontossaguva fog vani.

2006-ban az import 54%-a Oroszorszaghol szarmazott (Eurostat [2007.]), és
ennek is 25%-a a Gazprom-on keresztll tortent. (Capgemini [2007.]) Az oroszoktol
val 6 importfliggség természetesen orszagonként eltérd, de a volt szocialista orszagoknal
a legmagasabb. Ez a magyarézat arra, hogy Oroszorszagnak igen nagy befolyasa van az
eurdpal energiapiacokon, hiszen az importdt energia mennyisége altaldbann ezeken a
tranzitorszagokon (Ukrajna, Fehéroroszorszag) keresztil jon Eurdpdba. Az unid keleti
részén példaul Ukraginan keresztll jonnek a gazvezetékek Magyarorszagra. Az ukran-
orosz kapcsolatok pedig nagyban befolyasoljék Eurdpa energiaellatottsagat, ahogy azt a
kozelmult eseményei is adamasztjak. (Capgemini [2007.]) A Gazpromnak két fontos
célja van: az eurOpai gazvezetékek feletti tulajdon megszerzése illetve belépni az
europal kisfogyasztoi gazpiacokra. Ezeket a torekvéseket pedig természetesen nem
nézik j6 szemmel az EU tagdllamai, mivel a Gazprom torekvései teljesen szembe

mennek az EU dtal ddéiranyzott unbundling folyamatokkal.
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A maésik fontos térekvés arra irdnyul, hogy a megnovekedett energiaszikséglet
kielégitésére biztositani tudja a kapacitésokat. Elsésorban nagy méreti beruhazésokat
kell végrehgjtani az infrastrukturaban. Novelni kell a hdlozatok kapacitésat és szamét,
hogy elbirjak a rajtuk nagy mennyiségben ahaladd gaz és aram mennyiségeit. A
regiondlis egylttmiikddésekné mér utaltam arra, hogy ennek Ieghatékonyabb
kivitelezésére egy kozos bizottsagot kellene majd feldlitani, melynek feladata lenne a
berhuazasi dontések meghozatala és 6szehangol asa.

Az dlatashiztonsag fenntarthatésaga érdekében tovabba egy teljesen nyitott,
versenyképes belsé energia piacot kellene [étrehozni az EU-n belll, ami eddig még nem
valésult meg. Mivel a dependenciak mértéke egyre novekszik, fontos lenne minél
hamarabb megvalésitani az eurépai kozos szabad piacot annak érdekében, hogy
csokkenteni tudjuk valamilyen mértékben a fliggésegi kapcsolatokat és egyes energia
szilkségleteket az energia EU-s belso piacan vald mozgasaval ki tudjunk el égiteni.

Szoros egyuttmiikddésre van tehat szilkség a jovében a tagdllamok részérdl,

kozos akciotervet kell kidolgozni az elkovetkezendé évtizedek energia politikaira.

6.3 L ehetséges modszertanok

A tagdlamok piacainak és politikdinak Osszevonasara két gazdasagtani
maodszertana lehetséges: az egyik a top-down a méasik a bottom-up stratégia. Az €ls6 a
top-down, azaz felllrél lefelé haladd stratégia arra utl, hogy fellilrél, tehét unids szintrol
kiindulva kell kiaakitani a k6zos politikdt, majd az EU altal eldirtakat kell az aso
szinten, a tagdllamok szintjén megvalositani. A masik modszertan a bottom-up, ami az
el6z6nek pont az ellentettje, tehat alulrdl felfele épitkezve kell elindulni a kozos cél felé.
Ez azt jelenti, hogy atagdllami piacok mechanizmusai dltal kell 6sszevonni a politikakat
egészen addig, amig € nem érik az unids szintet. A kovetkezéekben e két modszertant
fogom bévebben kifegjteni.(Vasconcelos, J. [2000.])

6.4 A top-down moédszertan

Ennek a metodol6gidnak a lényege a fellilrdl jovo eldirasok implementdlasa a
tagdlami politikékba, ennek a megvalGsitasa sordn pedig egy konvergad, egységes
eurépai politika kialakitédsa a cél. A végss fézisban teha mindenhol ugyanazoknak a
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szabalyoknak kell magd évényesilnibk a tagdlamok kozti  kilonbségek
minimalizal aséval.

Ez a fata "jogi integracid” koherencid tud mad biztositani, azonban nem
val6szini, hogy ez egyértelmiilen magaval vonja a hatékony €s egységes versenypiac
kialakulasét is. Tehédt haaz EU csak lefektet egy jogi keretet a versenypiac mikodésére,
az még nem elegends, mindenképpen figyelembe kell venni a szabad piacon kialakulo
versenyhelyzet sgjdtossagait is, melyet csak gy lehet megvizsgani, ha alulrdl, azaz
el 6szor tagallami szintrél vizsgaljuk a piaci mechanizmusokat.

Az viszont tagadhatatlan, hogy szikséges egy keret, mely egységesen
szabdlyozza a tagdllamok folyamatait, hiszen a cé a hasonl6an miikods, egymassal
egyuttmilkodésben |évé piacok kialakitasa. Az EU torvenykezése tehét elengedhetetien
feltétele a kozos politika kial akitasanak.

6.4.1 Az Europai Unio altal eéiranyzott fébb Iépések (top-down)

Az Eurdpai Unio a 2006-ban kiadott Zold Konyvében (Eurdpa Bizottsag
[2006/b.]) hat f6 terlletet hatarozott meg, ahol konkrét |épésekre van szilkseg a kdzos
politika érdekében, melyek a kovetkezek:

A piacnyitasi folyamatok befejezése

Ellatasbiztonsag

Hatékonysag és fenntarthatdsag

Egységes energia politika kialakitasa az unién kivili orszégokka szemben

Ezeket a fobb pontokat szeretném a tovabbiakban kifejteni és megvizsgalni,

hogy megval 6sitasuk mennyire |ehetséges.

6.4.2 A piacnyitas folyamatok befejezése

A fenntarthatd, versenyképes és biztonsagos energiael|l&tés nem va6sulhat meg
egy nyitott szabad piac nélkil. Tagdlami szinten be kell fegezni a piacnyitas
folyamatokat. Sok a kilonbség még atagdllamok piaci szerkezete kdzott, a legtdbb piac
meég mindig leginkabb azért helyi vallaatok dta dominalt, az unbundling folyamatai, -
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ahogy a dolgozatom kordbbi fejezetében mar elemeztem — még nem egységes, sok
olyan orszag van, ahol még csak alacsony szinten all.

Az egyseges energia piac elérésehez természetesen nemcsak az unbundling
folyamatait kell véghez vinni, hanem amikor mar regiondis egyuttmikodésekrol
beszéliink, akkor a halozatok Gsszevonédsa is szikséges. Az EU dtd ddoiranyzott
tervezetben szerepel egy EurOpai Hélozat |étrehozasa, mely a zavartalan hatérokon
keresztil folyo kereskedelmet hivatott biztositani és igy az EU dta fontosnak tartott
ellatashiztonsag mértékét is noveli. Ezzel a hdldzati dsszevonassal egyltt jar, hogy
biztositani kell mindenki szamara a szabad hozzéférést, nem alakulhat ki diszkriminécio
semmilyen szinten. Ennek biztositasa érdekében pedig természetesen kell egy eurdpa
felligyeleti szervezet, egy Eurdpai Energia Regulétor (Europai Bizottsag [2006/b.]) és a
TSO-k egyuttmikodése is elengedhetetlen. Ez a folyamat lassanként beindulni latszik,
legaldbbis regionalis szinten mér kezdenek kialakulni az egyittmikddés stratégiak, de
ez csak nagyon lassan lesz implementalhaté az unios szinten. Abban viszont egyetértés
van, hogy mindenképpen novelni kell az eurOpai energia szektor versenyképességét
globalis szinten, ha nem akarunk kiszolgéltatotta valni a vil agpiacon.

Az elemzésnd azt a szempontot is figyelembe kell vegyik, hogy napjainkban
nem csak tagdllami szempontokrél kell beszélniink, hiszen nagyon sok vdlaatnak
hatarokon tulnydlé érdekeltségei vannak. Ezek a valalatok mar nem csak a sgjat
nemzetik piacan tevékenykednek, hanem maés orszagokban is, ezdltal sokkal
bonyolultabb és 6sszefonddottabb eurépai piacot kell vizsgélni. igy méar nem csak
nemzeti érdekeket kell 6sszhangba hozni, hanem vallalatok érdekeket is figyelembe kell
vegyunk.

A vdéldatok a sgat érdekeiket szem €el6tt tartva viszont nem biztos, hogy
tamogatjak azt az elképzelést, hogy egy egyseges eurdpai piacot hozzunk létre, hiszen
igy sokka tobb piaci versenytérssa kell szdmolniuk, a megndvekvé verseny sokkal
kemeényebb feltételeket fog szabni, a kialakult verseny &ltal csokkend &rak miatt és a
toébb szolgaltatd miatt sokkal nehezebb lesz a fogyasztdikat megtartani vagy Ujabb
vevoket taldni a piacon. Ertheté tehét, hogy a véllaati érdekeknek nem biztos, hogy
kedvezni fog az eurbpai szintii piac |étrehozasa és ezért akadalyozd tényezdként
tekinthetlink a vizsgélat soran erre a szegmensre.
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6.4.3 Ellatasbiztonsag

Az Eurépai Uni6 legfontosabb aapelve az elldasbiztonsag. A jovében
biztositani kell az egyre ndvekvo szilkséglet Kiel égitésére szolgal 6 energia mennyiségét.

Ennek elérésének érdekében egy olyan piaci kornyezet kell, ami kiszamithaté és
alathat6. Az infrastruktrat Ugy kell kialakitani, hogy elbirjon a megndvekedett
kapacitasokkal, |ehet6vé tegye az energia zavartalan mozgését, ehhez pedig a jovében
hatalmas mennyiségii beruhazasokra lesz szilkség. Biztonsagosan kell mikddnie a
hal6zatnak akkor is ha természeti katasztréfa vagy politikai krizisek fenyegetik a
stabilitast, fel kell készlilni ezeknek a kockazati tényezéknek a kivédéséreis.

Az EU a jovében fel kivanja dlitani az Eurdpai Energia Ellatas Megfigyel6

Kozpontjat (European Energy Supply Observatory), melynek feladata lesz az eurdpai
TSO-k kozremikodésevel a keredet és kindat figyelemmel tartdsa, az ellatés
mennyiségek koordinaldsa és 6sszhangba hozésa.
Fontos adminisztrativ kotelezettségek is harulnak majd erre az intézményre valamint a
TSO-kra, jelentéseket kell készitenik és elemeznilk kell majd azokat, hogy a kapott
eredmeényeket elérejelzésképpen is hasznahassak és ezzel elkerliljék az esetleges
rendszer problémakat, valamint afellép6 hidnyokat.

A jelenleg hatdlyban 1évé direktivakat tehdt a jovoben felll kell majd vizsgdlni
€s az egyseges europal piac feltételeihez kell mad igazitani. Az infrastrukturalis
fejlesztések beruhdzésainak szabdlyozasara is fel kell dlitani egy testlletet, amely
minden beruhdzési dontés el6tt megvizsgdja a fejlesztési projekt hatékonysagét és
Kivitelezhet6ségét az ésszer(i dontések meghozatal anak érdekében.(Capgemini [2007.])

6.4.4 Hatékonysag ésfenntarthatsag

Az egyes tagalamok dontései nagymeértékben kihatnak a tobbi &lam
energiadllatéséra is. A hatékony miitkddéshez tehédt Ugy kell meghozniuk a dontéseiket,
hogy azok ne okozzanak kart a tobbieknek, hanem inkbb pozitiv hatéssal birjanak.

Az EU ezeknek a dontéseknek az Osszehangolasara szeretne |étrehozni egy
felllvizsgalati testilletet, az Ugynevezett Srategic EU Energy Review-t, ahol sszesitik
az allamok preferencidit, majd az ez alapjan meghozott dontéseket Osszeegyeztetik a
tobbi alam preferencidival, igy az EU elképzel ése szerint nagymértékben elkerll hetéek
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lesznek a kilonbségek miatt kialakul6 érdekiitkdzések és az egylttmikodés is
hatékonyabban fog tudni mitkddni. A jovébeli kivant elérend6 cél pedig egy egységes
europa stratégia kialakitdsa, ahol mar nem tagdllami szinten fogjak a dontéseket
meghozni, hanem mad a kdzs, unids szinten. (European Chemical News [2005.] 83.
szam 9.0ld.)

Ennek elérés azonban egyel6re nagyon messzinek tiinik. Nem val6észinii, hogy a
tagdlamok fel kivanjak adni a dontési kompetenciaikat egy felsébb dontéshozatali
rendszer érdekében. Mivel Eurépa alamai mind kulturdlis, mind piaci szempontbdl elég
Osszetettek, nehéz lenne egy olyan dontést meghozni EU-s szinten, amely mindenkinek
az érdekeit tudja majd szolgdlni. Szinte lehetetlen is. Ha megnézzik a tagallamok
jelenlegi helyzeteit, akkor lathatjuk, hogy még elég nagy eltérések vannak mondjuk a
skandinav és az Ujonnan csatlakozott orszagok kozott. Nyilvan idérél idoére csokkeni
fog koztik a kilonbség, hiszen az Ujonnan csatlakozottak fel fognak zérkézni a régi
tagdllamokhoz, de az mindig is meghatérozé tényez6 lesz, hogy egyes orszagok mar
tobb évtizede tagja az unios egyuttmilkddésnek, igy sokkal fejlettebbek, akar ha a
piacnyitasi folyamatok alapjan vizsgaljuk ¢ket.

Az uni6 feladata tehat a kilonbségek csokkentése a legmagasabb fokon, és a
kUlonbségek minimalizdldsa utén pedig egy hatékony és fenntarthatd egyittmikodés

Osztonzése és implemental asa.

6.4.5 Egységesenergia politika kialakitasa az union kivili orszagokkal szemben

Az Uj kihivasokka szembe néz6 Eurdépanak koherens, egységes kilpolitika
kialakitdséra van szilksége az energia tertiletén. Ezen a szinten a legfontosabb a kézos
erdekek képviselete, itt mar nem csak atagallami preferencidkkal kell szamolni, hanem
akialakitott kozos stratégia elveit kell védeni és érvényesiteni.

A kozos stratégia kialakitasahoz minden dlam nézépontjat 6ssze kell gyujteni,
forumokat kell szervezni, ahol a megfdelé informécidcserével az dlamok
kidolgozhatnak egy olyan politikat, amely mindenki szamara elfogadhato. Nagy
meértékii informéacid csere, nemzeti jelentések, tanulmanyok és ezeknek az elemzésel
szilkségesek amegfelel6 terv feldllitasara.

Mivel az uni6 importfliggésege leginkabb a gaz szektoraban magas, ezért erre a

terlletre kell a leginkdbb koncentralni az egyuttmiikddést az Eurdpai Bizottsag Zdld
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Konyve szerint. Az oroszoktdl vald fliggés mértékének cstkkentésére (j hdlézatokat,
LNG (Liquified Natural Gas) termindlokat kell kiépiteni, Uj partnereket kell keresni.
Mivel az EU leginkabb az oroszoktdl, norvégektol és az algériaiaktdl szerzi be a
szikséges gaz mennyisegét, nagyban fugg téluk. A dependencia mértekét az elemzés
alapjan ugy lehetne csokkenteni, ha minél tobb importpatrner bevonasaval vésarolja
meg az EU gézt. Tehat példaul a Kozel-Keeten vagy a Kaszpi tenger térségében kell
keresni U lehetéségeket. Igy a szilkséges géz mennyisége tobb szereplé kozt oszlana
meg és ezdltal csokkene a fliggéség mérteke is, ez pedig az ellaasbztonsag mértekét
novelné.

Az importfliiggéség csokkentése mellett, nagyon fontos az eurépai géz szdlitod
vallaatokkal valo szoros egyuttmilkddés kiépitése is. Az Ujonnan beszerzett gaz
allokéci6jaban ugyanis ezek atarsasagok jatszanak kulcsfontossagu szerepet. Egy kozos
EU-s férumot kell ezen a szinten is létrehozni, hogy kialakithassék a mindenki étal
jovéhagyott stratégiat.

Az EU-s Zold Kényvben (EurOpai Bizottsag [2006/b]) kitérnek arra is, hogy
létre kellene hozni egy Ugynevezett Pan-Eurdpai Energia Kozosséget (Pan-European
Energy Community), melynek feladata az unids energia politika megtervezése és
jovéhagyasa, akcio tervek kidolgozasa, targyads a szomszédos, nem Eu-s orszagokkal
és valaatokkal. Ennek alapjaul szolgdna az EnergiaK6z0ssegi Szerzédés (Energy
Community Treaty), melyben pontosan |efektetnék a kompetenciékat és hataskoroket.
Ennek az intézménynek lenne a feladata a krizis helyzetek kezelése is, mivel jelenleg
meég nincsen semmilyen jogi intézmény ennek az elltésara

Az is fontos szempont egy kozos energia politika kialakitésandl, hogy az
Osszhangban dljon az EU tobbi szakpolitikgjaval is, tehédt az energia politika elemeit be
kell épiteni a tobbi politikaba is, integrani kell a kozos érdekeket minden szinten. Ez
viszont nem konnyl feladat, tekintettel arra, hogy Eurépdban mennyire kilonbdzo
tagallami érdekek |éteznek. Az energia tertilete pedig felettébb kényes téma mindegyik
orszag szamara, nagyon nehéz szerintem ezeket dsszehangolni és egy olyan kozos
nevezot, stratégiat taldni, amely mindenki szamara kielégité lehet. (Eurdpai Bizottsag
[2006/b])

Ebben a kisebb feezetben tehd felvazoltam az unios politika épités egyik
lehetseges modszertanét, a top-down modszertant, ahol az EU-s iranyelvek felol
haladunk atagallami szintek felé.
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Véleményem szerint a top-down modszertan dnmagaban nem tud kial akitani egy
kozos politikat, hiszen itt egy olyan témardl beszéllink, (energia politika) mely minden
tagdlam szdmara nagyon fontos, a biztonsagpolitika része. Nagyon nehéz tehat csak a
felllrol jovo jogszabal yokkal kikényszeriteni egy kozos stratégiat, nyilvan a tagdllamok
nem igazan mutatnak hajlanddsagot arra, hogy lemondjanak errél a kompetencigukral.

A kovetkez6 részben a méasik moddszertant, a bottom-up stratégid fogom
felvazolni, melynek lényege az alulrdl felfelé valo épitkezes, azaz a tagallami szintrol
felfelé vald haladas. Az eddigiek alapjan ezt a médszertant tartom val 6szintibbnek, ha
arrél beszéliink, hogy hogyan lehet kialakitani egy kozos energiapolitikat. Szerintem
el6szOor a tagalami szinteket kell egységesse tenni, gondolok itt a piacnyitési
folyamatok befejezésére. Utanalehet csak regionalis szinten kozeliteni a piacokat, és ha
ez megfeleloképpen tud miuikodni, akkor lehet eggyel feljebbi szintre vinni az
integréciot. Ha pedig az eurépai szintli energiapiaci Osszevonas megtortént és
zavartalanul mikodik, akkor |ehet erre egy kdzos politikat is feldlitani.

Az viszont tagadhatatlan, hogy a top-down moédszertana is szikséges ennek a
folyamatnak a végbemeneteléhez, hiszen kell egy 6sszefogd jogi keret, mely egy
bizonyos k6z6s utat jeldl ki atagallamok szamara.

6.5 A bottom-up modszertan

A bottom-up modszertan sokkal pragmatikusabb és rugalmasabb. Itt a piacok
fel6li megkozelités a lényeg, nem a jogszabalyok dta eldirt keretek a hangsilyosak. A
tagdlamoknak megengedett, hogy kulonb6tzé piaci szerkezetekkel birjanak, de a
kereskedelmi akaddlyok leépitése és a szabayozds minimdis dsszehangolasa itt is
szilkséges.(Vasconcel os, J. [2000.])

Ez a folyamat sokkal kevesebb feltételt szab meg, ezért tébb ideig eltarthat a
piacok Osszevonasa, de szerintem ez a fajta elképzelés sokkal jobban megval Osithato,
mint a top-down metodoldgia. A dolgozatom felépitése is ezért ezt a fajta metodol bgiat
koveti, atagalami szintrél felfelé haladtam az elemzésemben alegvégss, unids szintig.

A hangslly a piaci elemek kozelitésén van, tehd az &rak konvergdlasa, a
mindenki szdmara egyenlé piaci hozzaférés és a kereskedelmi akadalyok leépitése a
legfontosabb teendé. Ezutan kovetkezhet csak a regulacié harmonizalasa és a
jogszabalyok kozelitése egy kozos szabdyozas felé. Ez a modszertan talan kevésbé
koherens, azonban a meglatasom szerint sokkal hatékonyabb és eredményesebb |ehet.
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6.5.1 Az arak 6sszehangolasa

Mivel a piacnyitasi folyamatok nincsenek azonos fazisban a tagallamok kozétt,
az &rak sem konvergdnak annyira. Ott sokkal alacsonyabbak atarifék ahol mar teljesen
vagy nagy mertékben megvaldsult a piacnyitas, mint azokban az alamokban ahol még
csak nemrégiben kezdéddtt €l aliberalizalés.

A jol mikddoé nyitott piacnak az intenzivebb versenynek kdszonhetéen
arcsokkenté hatésa van. Termeészetesen mas tényezok is hozzgarulnak az érak
kialakulasahoz, de dtalanossagban igaz a fenti feltevés.(Utility Week [2006.] 10.szam,
11.0ld.) Az arak regiondlisan is eltéréek. A skandinav illetve Nyugat-Eurdpai orszagok
tarifal kozott sokkal kisebb az eltérés, mint az Ujonnan csatlakozott Kdzép és Kelet-
Eurdpai orszagok kozott. (Eurostat adatok [2007.])

Nyugat-Europara az eimult években az ardifferencia csokkenése volt jellemzé,
novekedett a korrelaciéd. Ez annak az eredménye, hogy az arszabasi médszertan sok
orszagban hasonl 6, kivétel Olaszorszagban, ahol elég magas szint ajellemzé. Ha ezeket
a piacokat 6sszevonndk, akkor a magas olasz arak miatt, valosziniileg a régio étlagos
arszinvonala is megnone, ez pedig a tobbi orszagnak nem lenne elényds. Ez is gétolo
tényez6 még jelenleg a piaci dsszevonasok tendenciaiban.

K 6zép és Kelet-Eurdpéban viszont elég killonbozéek az arszinvonalak. Eszakrol
déire haladva egyre nének a tarifak. Ennek valdsziniileg regulaciobeli kilénbseg és az
alathatatlan allokacios folyamatok az okai. Kisebb korrelécioval és likviditassal
rendelkezik tehdt ez a régiod, igy ezeknek az dlamoknak a piaci 6sszevondsa még nem
lehetséges a jelenlegi helyzetben.

A mostani tendencidkat vizsgdlva azonban azt is érdemes megemliteni, hogy
jelenleg eurdpal szinten az arszinvonalak csbkkenése volt megfigyelhetd, az eimult par
év soran. Ennek oka a 2006/2007-es illetve a mostani 2007/2008-as enyhetél. A gaz ara
csokkeni kezdett, és az Eurostat adatai alapjan 2006. aprilisdban 20 €/ MWh kordl
stabilizal6dott. (Eurostat adatok [2008.]) Ez a cstkkenés viszont csak az idojarasbeli
enyhllés eredménye, nem lehet azt a kdvetkeztetést levonni beléle, hogy a tarifék a

javulé eurdpai versenyhelyzetek eredményei.
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6.5.2 A hal6zatok 6sszekapcsolasa

Ha az é&ak és tarifak nagyjdbol hasonulnak, akkor lehet a piacokat
Osszekapcsolni.  Ennek  hidnyaban ugyanis aszimmetrikus  interdependenciak
alakulhatnak ki arégio piacai kozott.

A piacok Osszekapcsolasa tehat a kovetkezd lépés. Ezen a szinten a TSO-k
nemzetkdzi egytttmiikdése afontos, ahogy azt a regiondlis egyittmiikddés feezetében
is mar kifgjtettem. Lényeges, hogy a TSO-k flggetlenek legyenek, diszkriminacio
mentesen miikédjenek, ehhez pedig a hatékony unbundling szikséges, azaz a
tevékenységi korok megfelel6 szétvalasztasa, a korabbi €l emzésem alapjan.

A hddzatok bovitésével, kapacitds novelésével kapcsolatos beruhazasok pedig
elengedhetetlenek, ha az orszagok kozétti kereskedelem intenzivebb lesz.

A top-down médszertan jogi kerete tehdt ezen a szinten szilkséges elem, hiszen
az Eurdpa Bizottsag atal kiadott Zold Konyv fekteti le a haozati fejlesztések
folyamatait, és az EU inditvanyozza a kozos testilet feldlitésat is, mely felelés lesz a
beruhdzasi dontések meghozatalakor. Itt teha a bottom-up mddszertan a top-down
elemével kiegészillve lehet alegsikeresebb. (Europai Bizottsag [2006/b])

6.5.3 Tagallami szabalyozasok 6sszehangolasa

Ajanlott a reguldtorok kozotti multilaterdis kooperaciok kialakitéasa, melyet az
Eurdpai Regulétorok Bizottsaga iranyzott el6 2006-ban.

A szoros egyittmitkodések kialakitésakor nagyon nehéz ezeket a kilonboz6
rendszereket harmonizalni, nagyon idoigényes folyamat. Ha példaul csak azt vesszik
figyelembe, hogy egy adott jogszabdly meghozésa mennyi idét vesz igénybe, és az
elfogadésa utan pedig a hatalyba |épés is akar éveket vehet €, igy lathatd, hogy az unids
szintii egyuttmilkdés csak hossza idé utan tud csak a kivant forméatumban |étrejonni.

A bottom-up mddszertan |ényege pedig az alulrdl felfelé haladas. A hangsuly tehét a
piacok kozelitésén van, hogy elsd |épésben regiondis egylttmiikddések tudjanak
kialakulni, majd utol s |épésben az unios egyseges piac megvaldsuldsaacédl.

Osszegzésképpen tehéd, a bottom-up metodolégia egy gazdasagtan feldli
megkdzelités, a piacok Osszevonasan van a hangsuly, a piaci feltételek kialakitésa a
piaci mechanizmusok &ta kell, hogy kialakuljon, mert 6nmagdban a top-down
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modszertan dtal javasolt jogi keret nem hozhat Iétre tiszta piaci versenyt. Regulécioval
nem lehet kialakitani egy szabad piacot, a szabdlyozas szilkkséges, de nem eegendd,
csak keretet szabad, hogy adjon aliberalizaci 6 folyamatanak.

6.6 Azunitésenergiapolitika kialakulasat akadalyozo és gatlo tényezék

Tanulmanyom vizsgal 6dasanak targya, hogy kialakul-e a kzos energiapolitika a
kozeljovoben. A vizsgdl ddasom sorén acél el érésére probaltam egy |ehetséges stratégiat
feldlitani, majd annak elemzésével a feltett kérdésre védaszt talédlni. En a bottom-up
modszertan szerint indultam el, tehat szintenként analizéltam a lehetésegeket és a
jelenlegi helyzetet. Arra jutottam, hogy a mostani aléas szerint egyel 6re még mindegyik
szinten fenndllnak gétlo tényezok, ezek az akaddlyok pedig a szinteken egyre feljebb

jutva dsszeadddnak. Az aldbbi doraban foglaltam Ossze a gétl 6 tényezoket:

Gazdasagi okok Politikai okok

« piacnyitasi folyamatok nem teljesek
« unbundling folyamat
« drak/tarifak étlagosan magasak
» harmadik fél dtali hozz&férés a
hél 6zatokhoz

« egyes orszagokban az EU-s iranyelvek
implementdl asa csak minimalis szinten val Gsult
csak meg

TAGALLAMI

« hél6zatok Gsszehangoldsa minimélis * regiondlis egytittmiikodesek csak

p p o . kezdetlegesek .
AEClObAL S R élarglzlgsrrl faﬁlra]ceirg ﬁge?nﬁ?erﬁoniz A nincsenek kdzos régios intézmeények, reglétori
yozesTeg szervezetek/fel ligyeletek

« aregiondlis egyuttmiikddések hidnyaban,
nem vonhat6 6ssze az egész eurdpai piac
« eltérg piaci struktirak, arak, szabayozasi

« hidnyoznak aregiondlis és unids intézmények
dtéré szabdlyozasi rendszerek a tagallamokon

UNIOS bel i

rendszerek )
. vallalatoknak nem érdekea  piacok efomoombt Cat1s ety
integrélasa € 9 yezo:

23. abra: Az uniés energia politika kialakulasat gatlo tényezék
Forras: sajat abra
Alulrél felfele haladva tehdt, kezdem a tagalami szinten felmerdlo
problémakkal és akadalyokkal. A problémékat két szegmensre bontottam, gazdasagi és
politikai okokra, hiszen ezek jol ekilonithetéek az elemzések soran. Tanulmanyom

masodik fejezetében a liberalizacio mértéke alapjan hasonlitottam dssze az orszégokat.
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Arra jutottam, hogy mivel ezek a piacnyitési folyamatok nem egy idében indultak, nem
azonos fazishan tartanak és sok helyen még le sem zarultak, nem beszé hetiink hasonlé
piaci szerkezetekrol. Mindegyik alamban megfigyelhet6, hogy a sajat korabbi piaci
szerkezete nagy befolyassal birt vagy bir az ) nyitott piaci modellre, még akkor is ha az
Osszehasonlitasnd mindké &lam ugyanolyan szinten al a deregulécidban. Az
unbundling megval Ositésa eltéré6 mértékben valosult meg, még a régi tagok kozott is:
mint ahogy a vizsgalatom is mutatta, az Egyesllt Kirdlysag élen jar ezen a téren,
Németorszdg és Franciaorszag viszont csak a minimdlis feltételeknek igyekszik
megfelelni. A politikai sikon, egyelére csak annyi tortént, hogy az els6 részben felsorolt
EU ata eoirdnyzott direktivékat nagyjabdl minden orszdg implementéta a sgjé jogi
kornyezetébe, legaldbb a minimalis szinten. Azonban vannak olyan orszagok, mint
peldaul Portugdliavagy Lettorszag, ahol a gazpiacok tovabbra is zartan mikodnek, nem
kezdédtek meg a piacnyitas folyamatok. igy tehd nehéz az egységes eurOpai
energiapiac felé haladni, hiszen m& az e€lsé szinten sem tejesiiitek a szilkséges
feltételek.

A kovetkez6 szintre |épve, a regiondlis egyuttmikodések ezért még csak
kezdetlegesek. Azok az orszagok, amelyeknek sikerllt lezarni a piacnyitas
folyamatokat ott mar szervezédnek kooperaciok, erre a legjobb példa a Skandinav
orszagok egyuttmiikodése, ahogy azt a régio fejezetben taldhato el emzésem is mutatja.
Ez arégio élen jar a liberalizacioban, ezzel egyitt az unbundling-ban, nagyon hasonl6
piaci szerkezetek és kozelité szabalyozassal ki tudtak alakitani mér valamilyen szintii
integréciot a piacaik kozott. [lyen példaul a Nord Pool vagy a Nordel. Méasik példa az
Egyesllt Kirdysag, Belgium és Hollandia akik ugyancsak Ugynevezett energia
té6zsdéket miikodtetnek, gondolok itt az APX Group jol mikdds tevékenységére. A
Kozép-Eurdpai régioban vagy a Mediterran térsegben viszont még nem nagyon
miikddnek ezek a regionalis piacok, itt még sok kévetelménynek kell megvalosulnia. A
régiés piacok 6sszekapcsolasanak legfontosabb tényezoje a hdldzatok integralasa és a
tagdlami szabdyozasok harmonizilésa, ezek azonban még gyerekcipoben jarnak
ezekben a térségekben. A reguldtoroknak a szoros egyuttmiikodése, valamint egy
regiondlis regul&tori szervezet kialakitédsa lenne a cél hosszu tdvon. Nyilvéan ennek az is
az oka, hogy az egyes dllamok eltéré kulturaval, torténelemmel és ebbdl kifolydlag
eltéré piaci modellekkel rendelkeznek és nagyon nehéz ezen a szinten integrani 6ket,

hiszen egyes orszagokban még a piacnyitasi folyamat sem ment végbe teljesen.
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Ezekkel a problémékka szamolva pedig egyel6re nincsen példa semmilyen
uniés szintii integrdésra. Amig nem épllnek ki a régios piacok és mikodnek
zavartalanul mind a szabdyozas mind a halézati kapacitasok terén, addig a harmadik
szintii, végso 6sszekapcsol6das nem fog tudni kialakulni, ha a bottom-up modszertanat
kovetjuk. Természetesen a top-down moédszer dtal elGiranyzott felllrdl lefelé haladés,
tehd az unids iranyelvek és jogszabayok nagyon fontos szerepet jadtszanak ebben a
folyamatban, de a véleményem szerint ezek a direktivak csak egy keretet tudnak
biztositani, bizonyos korlatok kozt tartjak a fejlodési folyamatokat, illetve hataridoket
szabnak a feltételek megvaldsitasara. De EU-s direktiva dtal nem lehet semmit sem
rakényszeriteni az adott piacokra, hiszen akkor tovabbrais regulécio ata jonnének létre
az Uj modellek, és nem tiszta szabad piacok alakulnanak ki. igy viszont egy hosszas
folyamat, mig mindenhol kialakulnak ezek.

Szamolni kell azzal atényezével is, hogy az integrécio ezen fgjtgana nemcsak
az dlami érdekeket kell dsszhangba hozni; melyet ki is feitek hamarosan; hanem itt a
vallaati szféra szintjén is vizsgani kell az 6sszevonési lehetésegeket. Természetesen a
valaatoknak egy bizonyos szintig érdekik a piacok megnyitasa és bovitése, hiszen
ezdlta nagyobb fogyasztéi réteghez jutnak hozza, de ezzel parhuzamosan megné a
versenyhelyzet és a versenytarsa szdma is. A csokkené &rak miatt egyre nehezebb a
fogyasztokat megtartani, és ez atény azoknak a vallalatoknak, amik korabban monopol
helyzetben voltak nem annyira szimpatikus, hiszen szeretnék megtartani kordbbi vezeté
poziciojukat. llletve itt m& nem csak dlami vallalatokrdl beszélhetiink, hanem tobb
orszagon ativel6 cégekrdl, mint példaul az E.on vagy a Gaz de France, amelyek tobb
orszagban is magas piaci részesedéssel birnak. Az érdekek tehat egy nagyon bonyolult
rendszerbe kerllnek, nem tamogatjak az unbundling altal el6irt tevékenységi, st a
hosszu tavon elérni kivant tulajdonosi szétvalasztast sem. Tehédt elég erds érdekek
kUizdenek az integréciok ellen.

A vadlaatok mellett pedig a masik nagyon fontos gétlé tényezé a tagdllamok
politikai érdekei. Ha egy k6z0s eurdpai energia politika alakulna ki, akkor ez azt jelenti
aszamukra, hogy le kell mondaniuk ebben a témaban val 6 kizardlagos dontési jogukral,
amit természetesen nem szivesen tesznek, hiszen az energetika kérdése a
bi ztonsagpolitika témakorébe tartozik. Ez az integracid véleményem szerint majd csak
akkor tud megvalosulni unios szinten, ha m& mas politikak, teha elsoként a
kilpolitikak delegacioja is megtorténik az EU-s szintre, igy a biztonsagpolitika
részeként esetleg az energiapolitika is a legfelsé szintre kerlilhet. Nehéz lenne az EU-
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nak egy olyan kozosségi dlaspontot kialakitania, amely mindenki érdekeit tudna
képviselni, sét szinte ez lehetetlen is.

Mivel viszont az dlamoknak mas és mas az energiasziksegletik, maés
kapcsolatok hatarozzak meg a politikaikat, més érdekszférakba tartoznak ezért nem
tartom valészinileg, hogy legfoképpen politikai szintéren ki tudjon aakulni az
egyuttmiikddés, ha a gazdasagi szinten is nagyon nehezen miikkddik a dolog.

7 Befg ezés

7.1 Foé tézis

Tanulmanyomban az eurdpai energia piacok vizsgdlataval arra a kérdésre kerestem a
valaszt, hogy kialakul-e egy unios szintii egyuttmiikodeés, egy kozos energiapolitika a
kozeljovoben?

Tézisként azt dlitottam fel, hogy ennek van esélye, sok térekvés tapasztal hatd ennek
iranydba, de valamilyen okbdl kifolyolag atagdllami politikék integralasa afelso szintre
meég nem tortént meg. Ezeknek az okoknak a kutatédsaval foglalkoztam a cselekveés terv
kilonbozo szintjein. A levont kovetkeztetéseket az al abbiakban foglalom Gssze:

7.2 A vizsgalati szintek konkl(zi6i

Az esb felezetben felvazoltam a szabadpiac jellemzoit, ismertettem azokat a
feltételeket amelyeknek  megvaldsuldsa eengedhetetlen  a  versenyhelyzet
kialakuldsdhoz. A késobbiekben pedig ezek a feltételek szolgaltak az elemzéseim
szempontjaiul. Ezeknek a tényezéknek a vizsgalatan keresztil elemeztem a tagallami
szint jelenlegi helyzetét a masodik nagy fejezetben.

A tagdlami szinten az unbundling, azaz a vdldati tevékenységek
szétvaasztésanak a vizsgdlataval probdtam az egyes piacok nyitottsgét felmérni, mert
szerintem a teljesitendé feltételek kozil ez a szempont a legfontosabb, ennek
megval 0sul asa a legsziikségesebb és atobbi feltétel erre épll csak.

Vizsgadddsom sorén Osszegyujtottem, az adott piacokon szereplé vallaatok
éves jelentéseinek anyagat felhaszndlva, hogy most Eurdpaban milyen szinten all ez a
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folyamat. Az energia terlletén két kulon szintet kell vizsgdni az unbundling
szempontjabdl: az egyik a TSO-k (szdllitassal foglalkoz6 cégek) a méasik a DSO-k
(elosztéssal, értékesitéssel foglalkozo cégek) szintje. Altalanossagban a TSO-i szinten
jobban megvaldsultak a szétvalasztasi eljarasok, ennek oka lehet az is, hogy DSO-i
szinten sokkal tobb valaat mikodik ezért nehezebb ott végrehajtani az elvarasokat.

7.3 Tagallami szint kovetkeztetésel

Tagdlamok kozott Eurdpaban tehat az Egyesiilt Kirdlysag vezet, majd ezt kdveti
Belgium, Hollandia vaamint a skandinav alamok. Németorszagban és
Franciaorszagban viszont csak aminimalis |épéseket tették meg ezen atéren.

Ezekbél az elemzésekbdl kiindulva tehdt megallapithatd, hogy Eurdpa abszol it
nem mutat egységes képet a piacnyitasi folyamatok terén, van ahol végbement a
liberalizacio és unbundlingbdl is jelest kaptak, de egyes més orszdgokban még csak
most zgjlanak a folyamatok, s6t akadnak olyan tagallamok is, ahol még teljesen zéart
piacok vannak, mint példaul Mata. Ebbdl tehdt, ha a dolgozat f6 kérdésére akarunk
véaszolni, azt a konkluziét kell levonnunk, hogy amig tagéllami szinten nem zé&rulnak
le a liberalizaciok, és nem mikoddnek zavartalanul a szabadpiacok, amig nem
konvergalnak a rendszerek, tehat amig nincs hasonlo szabalyozéas, a hadl6zatokhoz valo
szabad hozzéférés, addig nem gondolkodhatunk egy egységes eurdpai energia piacban
és politikéban.

Csak olyan orszagok kozt alakulhat ki egyuttmikodés, amelyek lezartdk a
dereguléciokat, amelyeknek a szerkezeti modelljei hasonulnak egyméshoz, a
szabdlyozas szférdik pedig harmonizalnak egymassal. Eurdpéban pedig erre csak kevés
példa taldhat6 napjainkban.

Vizsgdl édasom tehdt a kdvetkezd, regiondlis szinttel folytatddott, ahol ezeknek a
létez6 kooperécioknak a feltételeit, mikodési modelljeit vizsgaltam, és a kutatas soran

fellelt hianyossagokat gyijtottem Gssze.

7.4 Regionalis szint tanulsagai

A regiondlis szint vizsgélatana elsoként az egyuttmikodeés feltételeit fektettem
le az ERGEG dlta konzultaciora bocsétott tervezet aapjan, melyet a Firenzei Energia
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Férumon a tagallamok megvitattak és egy cselekvési akcidtervet dolgoztak ki. Ennek a
tervnek a fobb pontjait Ultettem bele a sgjat stratégiamba, ezeknek alapjan vizsga 6dtam
tovabb.

Megkerestem, hogy |éteznek-e mér ilyen formatumua kooperaciok Eurdpaban,
voltak-e mar probalkozasok ezen a téren, ezek sikeresen miikddnek-e vagy kudarcba
fulladtak. Fontos, ha egy felvazolt stratégid a vaodsigban vizsgdunk. Az
informaciogyijtés utan, arra az eredményre jutottam, hogy annak ellenére, hogy nem
zarultak még le mindenhol a piacnyitasok, azokban a régiokban, ahol mar igen, ott
lathatunk pédét az egyittmikodésekre is. En a skandindv egyiittmiikodést vélasztottam
a vizsgdlédasom f6 célpontjanak. Annak okait kerestem, hogy miért tudott kdzottik
|étrejOnni az integracio, milyen szempontok teljesiilése volt elengedhetetien ehhez.

Azt a konkl(ziot lehet levonni, az egyes tagallami szintek vizsgadlata utan, hogy
itt azért volt ilyen kénnyli az dsszekapcsolddas, mert a piaci modellek szempontjabdl
nagyon hasonlé térsegrél beszélhetink. Gyakorlatilag minden ponton hasonlo
szerkezettel birnak, a szabadlyozési rendszerik is nagyon hasonld, az unbundling
folyamata is mindenhol elfogadhatd szinten teljesiilt. Tehd igaz az a feltevésem,
miszerint ahhoz, hogy egyes piacok konvergaljanak egyméshoz, elészér egy hasonld
felépités kialakitasa szikséges.

Regiondlis egyuttmiikodés egy masfaita formga, az energiat6zsdék kozos
miikodtetése. Erreistaldtam példat Eurdpaban: Nord Pool, APX Group, EEX, Endex.

Ezek koziul is a skandinav pédat vizsgatam, a Nord Pool kialakuldsat és
jelenlegi mitkdési mechanizmusait.

Erdemes tehét lesziirni, hogy a koztes dlapot (tagéllami és unios szint kozotti)
nagyon fontos eleme a folyamatnak, |ényeges, hogy azok a piacok amelyek mar el6rébb
tartanak a megval sitasban, kozelitsék a piacaikat és politikaikat, mert ezek aregiondlis
egyUttmikodések gyakorlatilag egy kozossegi szintti egylttmikddés kicsinyitett
modelljei. Ezeken az integracidkon keresztil megtanulhatjdk az dlamok a kooperacio
menetét, levonhatjdk a tanulsagokat. Minél elébb szikséges lenne tehét a tdbbi régid
kialakitasa is, hogy idével a végsé szintre |éphessiink, ehhez viszont még a tagallami
szint feltételeit kell teljesiteni atdbbi orszagnak.
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7.5 Unidsszint kérdése

Tanulmanyom utol sO fej ezetében eljutottam a végss szintre, amelyen az egész {6
kérdés alapszik. A végsd |épésnek ezen a szinten kell megvaldsulnia, a tébbi két
el 6készité szint kovetelményeinek teljesitése utan.

Itt az altalam feldlitott bottom-up stratégiét hasonlitottam 6ssze, a masik fajta,
top-down (azaz felllrél lefelé, az EU szintjérél a tagdlami szint fele haladva)
maodszertannal. Mivel az egész tanulmayn soran a bottom-up szerint haladtam, el séként
a masik modszertan elemeinek felvazolasaval kezdtem. A top-down médszer Iényege,
annak az Gsszegytijtése, hogy milyen térekvések, iranyelvek, jogszabalyok szllettek a
fels6 szinten a kozos politika megval6sulasara, és ezeknek az implementélasi sikerét
vizsgdlva jutottam arra a konklUziéra, hogy: az unios jogszabalyoknak és a apelveknek
nagy szerepe van a piacnyitasi folyamatoktdl kezdve az egyiittmiikddések kialakul asaig,
hiszen ezdltal egy koz6s iranymutatés szerint haladnak az orszagok, az el6irasok
implementalasaval egyméassal harmonizal6 jogi kornyezetek aakulnak ki. Tehat
el6segiti a piacok konvergencigat. Azonban a fellilrol jové intézkedésekkel nem |ehet
elérni a szabad piacok megval Ositésat, ezek csak keretként szolgédhatnak a folyamatban.

A liberalizaciét nagymértékben befolyasoljak az adott piaci mechanizmusok is,
tehét atiszta verseny eléréséhez sokkal fontosabb a gazdasagi oldal fel6l megkozeliteni
a vizsgalando témakort. Nem elég, ha ez EU €eléir bizonyos teljesitends feltételeket,
mert ezeknek az implementalashoz el6szor egy megfelelé piaci kornyezetnek is |étre
kell jonni. A megfelelé gazdasagi héttér kialakitésanak stratégigahoz, viszont

véleményem szerint a bottom-up modszertana a legcélravezetobb.

igy konkl(zidként levonhatd, hogy az dtalam felvézolt bottom-up, azaz aulrdl
felfelé haladd cselekvés tervvel szerintem nagyobb sikereket lehet elérni, mint csak a
térvenyi szabalyozéssal. Nem szabad azonban a top-down metodol 6gigjat sem kihagyni.
Elemzéseim soran arra jutottam, hogy a ketté megfelelé 6tvozésével lehet a leginkabb
megval 6sitani akivant célt, azaz a piacok és politikak dsszevonasat.

Osszefoglalva tehdt az eddigieket, a lényeg: a fellldl jovo eldirasok dtal generdt
piaci mechanizmusok fogjak megvalositani a szabad piaci modelleket az egyes
orszagokban, a kdzos alapelveknek kdszonhetéen pedig az igy kialakult ) rendszerek
hasonl6 szerkezettel fognak birni és igy konnyebben tud majd végbemenni a piacok
konvergalasa és egyesitése is ajovében.
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A felvazolt stratégiak ennéifogva, egyittesen fognak hozzgérulni a kdzos
politika kial akitésahoz.

7.6 Végso konklazid

Tanulmanyom elgén feltettem egy keérdést, mégpedig azt, hogy ha ezek a
liberalizéci0s folyamatok ennyire pozitivan hatnak és meg is van ra a cselekvés terv,
akkor miért akadozik Européban a deregul acidk befe ezése még mindig?

Kutatdsom aapjdn mindegyik szinten taldhatdéak gatlé tényezék. Ahogy
emlitettem, a tagdllami szinten az unbundling hianya a legszembetiinébb, a regionalis
egyuttmikodésekhez hianyoznak a konvergdld piacok, a kozos szabayozés
intézmeényei. De vajon csak ezek a gazdasdgi okok nehezitik a tagéllamokat a teljes
integréci o elérésében?

Az utolso fejezet vegen, dsszegytijtéttem a tovabbi akadalyokat is. Elsésorban a
valadati szférdt kell megemliteni. Nagy befolyassal bird, tobb orszagban is
tevékenykeds cégeknek, nem minden szempontbdl eénydsek a piacnyitds mozzanatai.
Erinti 6ket a nagyobb mértékii versenyhelyzet, és ezéltal az arak csokkenése is. Tehét
nem tamogatjak minden aron az EU atal egirt forgatdkonyv végrehajtasat. Tagallami
szinten késeltetik az unbundling, azaz a tevékenységi korok szétvélasztését is. Igy
maga a piacnyitas sem tud befgjezédni a kivant idore, a regiondlis egyuttmiikodések is
késlekednek, nem beszélve az egységes eurOpai energia piac |étrehozasarol.

A vdlaati szféra mellett az dlami érdekek is sokat nyomnak a latba. A 21.
szazad Eurdpdjaban egyre jobban felértékel6dik az energia szerepe, a ndvekvo flggés
kapcsolatok és a biztonsagpolitika szempontjabdl is. A tagdlamoknak tehat egyelére
nem al érdekilkben lemondani a kizardlagos dontés jogardl, hogy atruhdzzak egy
felettik allo dontéshozatali szervre ezt a kompetenciat. Az EU-nak pedig be kell Iétnia,
hogy az energia kérdésében nagyon kilénbozé preferencidk és vélemenyek |éteznek
orszagrol orszagra, és nagyon nehéz lenne olyan kdzos dléspontot kialakitani, mely

mindegyik tagallami érdekeit egyenl6 modon képviselné.

Kutatdsom eredmeényeképpen bebizonyosodott ugyan, hogy elindult valamiféle
kozeledés ezen a téren Eurdpaban, de nem valdszini, hogy a kézeljovoben meg fog
valésulni az Eurépai Unio dtal eléiranyzott kozos energia politika. Ha |étre is jon,
akkor ez nem most fog végbemenni.
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Eurdpa elindult a kdzos cdl felé vezeté aton, de nagyon rdgos és hosszadal mas
folyamatnak néz elébe, mire elér mad a régdta megamodott egytttmiikbdés energia

politikai szintjére.
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Fontosroviditések

ERGEG

DSO

LNG

MEH

OoTC

PSO

RSO

TOP

TPA

TSO

UCTE

European Regulators Group for Electricity and Gas

Distribution System Operator

Implementation Group

Independent System Operator

Liquified Natural Gas

Magyar Energia Hivatal

Over The Counter (piac)

Public System Operator

Regional System Operator

Take or Pay szerzédés

Third Party Access

Transmission System Operator

Union for the Co- ordination of Transmission of Electricity
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